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levads

Darbaspéka ekspluatacija un darbaspéka tirdznieciba nav izolétas no globalo
ekonomisko sistému realitatém un plasa spektra socialajiem un politiskajiem
ierobezojumiem un notikumiem. Nabadziba, apspiestiba, socidlo un
ekonomisko iespéju vai tiesiskuma trokums, nevienlidziba, vardarbiba,
konflikti, nestabilitate un dazadi citi faktori liek cilvékiem, tostarp arl no
Eiropas Savienibas (ES), meklét labakas iespéjas un izdevibas. Sektoros, kuros
ir pieprasijums péc (mazkvalificéta) istermina darbaspéka, visdazadakie
darboni var izmantot to personu viegli ievainojamo poziciju, kuras izmisigi
vélas atrast darbu uz jebkadiem nosacjjumiem.

1. Nelikumigu
lidzek|u pldsmu un
upuru atklasanas
sarezgijumi
darbaspéka
ekspluatacijas
gadijumos.

Sis riks ataino cilvéku tirdzniecibas un darbaspéka ekspluatacijas
biznesa modeli, aprakstot, ka dazadas likumigas uznéméjdarbibas
strukturas var izmantot, lai sléptu un veiktu darbaspéka
ekspluataciju, un aktualizé saikni starp darbaspéeka ekspluataciju,

cilveku tirdzniecibu un ekonomiskajiem noziegumiem.

Biznesa modelis tiek atspogulots ka konceptuala karte ar vizualizaciju
sériju, kas atspogulo miisu gatas atzinas, identificéjot izmantotas shémas,
ka arivajos punktus piegades kédé, kur var palielinaties cilvéku tirdznieciba
un ar to saistitie noziegumi. Sis riks ari aktualizé saiknes starp darbaspéka
ekspluataciju un darbaspéka tirdzniecibu un citiem ekonomiskajiem
noziegumiem, pieméram, izvairi$anosnoliela apmeéra nodoklu maksasanas,
krapsanos ar gramatvedibas datiem, korupciju, negodigu konkurenci, ka
arl to rezultata radusos nelikumigo finan$u plismu sareZgijumiem.

Modelis ir izstradats pamatojoties uz datiem, kas tika iegniti Bulgarija,
Igaunija, Somija un Latvija ES finanséta FLOW projekta ietvaros' 2019. gada
pavasari, analiz€jot attiecigo literatiru, kart€jot nesendkos gadijumus un
plassazinas lidzeklu rakstus, veicot intervijas ar iesaistitajam personam, kuras
parstav tiesibaizsardzibas iestades, darba inspekcijas, prokuratiiras, nodoklu
iestades, arodbiedribas un NVO, ka arT kriminalus uznémeéjus. Kartésanas laika
Ipa$a uzmaniba tika veltita ievainojamibam, tostarp darbaspéka ekspluatacijas
upuru migracijas statusam un dzimumam daZzados piegades kédes posmos.
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Noluks un mérka grupa

Rika noluks ir veicinat izpratni par darbaspéka ekspluatacijas biznesa

modeli, t.i., biznesa veidosanas modeli, kas izmanto legalas, $aubigas un /

vai nelegalas metodes. Miisu uzmaniba ir pievérsta dazadam darba néméju

ekspluatacijas formam, ka ari saistitajiem ekonomiskajiem noziegumiem.

?obe_za starp legalam: sal%blgam‘un nelegalam darbll')'as RobeZa starp legalam,
ormdm ne vienmér ir skaidra. No prevencijas o o
skatpunkta ir svarigi partraukt ari ne tik smagas saubigam un nelegalam
darbaspéka ekspluatacijas un ekonomisko noziegumu qrbibas formam ne
formas, nevis tikai koncentréties uz acimredzamajiem
cilveku tirdzniecibas gadijumiem piespiedu darba
nolaka vai uz smagiem parkapumiem.

vienmer ir skaidra.

Rika mérka grupas ir:

o ES dalibvalstu politikas veidotaji,

o valsts iestazu parstavji, ieskaitot
tiesibaizsardzibas iestades, darba
inspekcijas un nodoklu iestades,

o pilsoniska sabiedriba, ieskaitot
arodbiedribas un NVO,

O uzpémumi.



Saja rika tiek izmantoti $adi termini:

Darbaspéka ekspluatacija attiecas uz launpratigas ricibas kopumu,
kad darba néméjs tiek paklauts neatbilstoSiem darba apstakliem,
strada vairak par normalo darba laiku ar atalgojumu, kas nesasniedz
valsti noteikto atlidzibas limeni (nepietiekoda samaksa), strada
neatbilstoSos vai pat nedrosos apstaklos, un tam ir maz izvéles iespé&ju
vai iespéjas mainit So situaciju. Atkariba no naciondlajiem tiesibu
aktiem dazas no $im darbibam var but definétas ka (darba) noziegumi
vai nodarbinatibas nosacijumu parkapumi.

Piespiedu darbs attiecas uz jebkuru darbu vai pakalpojumu, ko
persona ir spiesta izpildit pret savu gribu, ar draudiem tikt soditai. Lai
gan dazas valstis ir noteikta kriminalatbildiba par piespiedu darbu ka
atseviskunoziegumu, vairumavalstu partoirnoteiktakriminalatbildiba
ka par cilvéku tirdzniecibas ekspluatacijas formu saskana ar
nacionadlajiem cilvéku tirdzniecibas apkarosanas tiesibu aktiem.

Cilvéku tirdznieciba piespiedu darba nolika vai darbaspéka tirdznieciba
attiecas uz personas ekspluataciju, lai gotu ekonomisku labumu. Ja
darba némeéju ekspluatdcija ieklauj art tadus elementus ka personas
brivibas ierobezosana, speka pielietosana, draudi, paradu verdziba,
maldinasana, nepatiesi solijumi, psihologisks spiediens vai vardarbiba,
ta var atbilst cilveku tirdzniecibas kritérijiem. Par cilvéku tirdzniecibu ir
noteikta kriminalatbildiba visas Eiropas valstis, bet nacionalas definicijas
biezi vien nedaudz atskiras saistiba ar darbaspéka ekspluataciju.

Cilvéku tirdzniecibas upuriem vai cilvéku tirdznieciba cietusajam
personam ir tiesibas uz visaptverosu uz upuri vérstu un beznosacijuma
palidzibu, kadu nesanem (vienkar$as) darbaspéka ekspluatdcijas
personas, biezi saukti - ekspluatétie darba néméji migranti.

Si rika konteksta migranti vai darba néméji migranti attiecas ne tikai
uz treSo valstu valstspiederigajiem, bet ari uz ES pilsoniem, kuri strada
cita valstl arpus savas izcelsmes valsts un kuru informacijas trokumu
par vinu (darba) tiesibdm |aunpratigi izmanto kriminali un/vai
negodigi darba devéji, uznémumi vai starpnieki, kuri izmanto situaciju
un paklauj Sis personas darbaspéka ekspluatacijai, lai maksimali
palielinatu pasi savu pelnu, tostarp minétas ekspluatacijas rezultata
nelikumigi generétu naudas un precu plosmu.
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Situacijas apraksts

Eiropa ir konstatéts pieaugos$s darbaspéka ekspluatacijas gadijumu skaits
lauksaimniecibas, uzkop$anas, édinasanas, buvniecibas, viesmilibas,
transporta un razo$anas nozares ( pieméram, Jokinen et al. 2011; FRA
2015). Sis nozares ir pazistamas ari péc to bieZi vien garajam un sarezgitajam
piegades kédém, kuras var izmantot, lai sléptu darbaspéka ekspluataciju un
nelikumigas finansu plasmas kédes apakséjos posmos (Davies 2018; Ollus
2016: Smit 2011; Crane et al. 2019). ES darbaspéka ekspluatacijas upuri
biezi ir citu ES dalibvalstu pilsoni vai arl ierodas no kaiminvalstim Eiropas
ietvaros, bet vienlaikus tie var ierasties ari no Azijas, Afrikas un
Centralamerikas un Dienvidamerikas valstim.

Pamatojoties uz Cetru valstu kartésanas rezultatiem, meés pieradam,
ka darbaspéka ekspluatacija ir korporativas noziedzibas veids, kuru
motivé ekonomiska pelna. Darbaspéka ekspluatacija un cilvéku
tirdznieciba iesaistitie uzpémumi gast negodigu ekonomisku
prieksrocibu un kroplo konkurenci un briva tirgus darbibu (Ollus 2016;
Davies & Ollus 2019). Tadéjadi no darbaspéka ekspluatacijas guta
pelna un no tas izrieto$as nelikumigas naudas plismas kroplo
konkurenci un uznémeéjdarbibas vidi ES.

Darbaspéeka ekspluataciju un darbaspéka tirdzniecibu virza
iespéja gut pelnu daudzos limenos, un uznémumi, kas gust
labumu no darbaspéka ekspluatdcijas, neaprobezojas tikai

ar noziedzigam organizdcijam. Faktiski ta biezi ir likumigu
uznémumu kéde, kas gan apzinati, gan neapzinati nodarbojas
ar darbaspeéka ekspluataciju.

Vienlidz skaidri redzams, ka $ai paradibai raksturiga plasi izplatita
nesodamiba: daudzam valstim ir gratibas noskirt mazak smagus
darbaspéka ekspluatacijas veidus, nopietnaku ekspluataciju un visbeidzot
cilvéku tirdzniecibu piespiedu darba noluka. Savu darba néméju
ekspluatésana ir ekonomiski izdeviga, un risks tikt piekertiem un
soditiem ir zems. Biezi vien kriminaltiesibu sistémas reakcija uz
darbaspéka ekspluataciju ir nepietickama, un iestadém ir gratibas
interpretét $os incidentus ka noziegumus ka tadus (Alvesalo et al. 2014).
Tapéc, lai gan cilvéku tirdzniecibas elementus nevar identificét, taja pasa
laika kontroles iestazu prioritates neiedro$ina izmeklét tadas darbibas,
kuras uzskata tikai par darbaspéka ekspluataciju (turpat).



Vél jo vairak — negodigi uznémumi un kriminali uznéméji izmanto
likumigas uzpéméjdarbibas struktiras un shémas, lai maksimali
palielinatu savu pelnu un sléptu pieradijumus no tiesibaizsardzibas un
nodoklu jestadém. Uz papira viss $kiet kartiba, bet realitate ir loti
at$kiriga. Sie uznémumi izmanto cilvékus, kuriem triikst informacijas par
vinu tiesibam darba tirgd, un kuri ir pieradusi un ir spiesti piekrist zemaka
atalgojuma limenim, neatbilstoSiem nodarbinatibas nosacijumiem,
nulles stundu ligumiem, un kuriem nav iespéju pastavét par savam

tiesibam, tostarp pienacigu algu.

Lai labak atspogulotu situacijas visaptvero$u redz&jumu, esam
izmantojusi uznémeéjdarbibas vidé biezi izmantoto KITPIV [angliski —

CATWOE] analizes metodi, lai identificétu un
risinatu problémas, kas biezi vien skar vairakas un
konfliktéjosas intereses (Checkland & Poulter 2006).
Nemot véra klientu - izpilditaju - transformacijas
procesa — pasaules skatijuma - ipasnieku un vides
ierobezojumu perspektivas un pozicijas, més
aktualizéjam sarezgitos izaicinajumus vérsties pret
darbaspéka ekspluataciju, ka arl parmainas -

MuUsu galvenais merkis:
panakt, ka darbaspéka
ekspluatacija klost par
nerentablu un augsta
riska nodarbi.

transformaciju —, kas ir masu galvenais mérkis: panakt, ka darbaspéka
ekspluatacija klast par nerentablu un augsta riska nodarbi. Ir skaidrs: lai
panaktu $adu transformaciju, ir jarisina vai kaut kada veida janem véra

visas dazadas sistémas dalas.
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"Klienti”

Tie, kurus skar pasreizéja
situdcija ka cietusos vai
labuma guvéjus.

“Izpilditaji”

Tie, kuri ir tiesi vai netiesi

iesaistiti situacija; tie, kas
izpilda darbibas, istenojot
transformaciju.

"Transformacija”
Meérktieciga riciba ka
pdrveidosanas process,
kura pamata ir pasaules
skatijums.

"Pasaules skatijums”

Pasaules skatijums, kas
definé darbibu.

“Ipasnieks”

Tie, kuri sp&j maintt sistému.

"Vides ierobeZojumi”
Plasaki, globali procesi,
situdcijas virzitajspéeks.

Darba néméji un darbinieki
Pasvaldibas un valsts
iestades

Uznémumi

Atseviskie patéréetadji

Darba néméji
Darbinieki
Noziedznieki
Uznémumi

Pasreizéja sistéema veici-
na darbaspéka eksplu-
atdciju gan pastavosas
prakses, gan atbilstosas
uzraudzibas, kontroles un
sankciju trikuma dé|

Kapitalistiska sistéma, kura
koncentréjas uz pelnas
maksimalu palielinGSanu
un uz darpakalpojumiem

Valstis, Eiropas Komisija,
Eiropas Savieniba, valsts
iestades, visbeidzot - pasi
darba néméji

Globalizacija

Globadla nevienlidziba
Migracijas plismas ES iet-
varos un arpus tas

Tiesibu sistémas un prakse

Polarizacija un balsstiesibu
atnemsana










Pelna par katru cenu

Ekspluatacijas pazimes

Darbaspéka ekspluatacijas pazimes dazadas Eiropas dalas lielakoties ir
vienadas, savukart atsevi$kas nozares un upuru profili mainas atkariba no
meérka valsts geografiskas atra$anas vietas, ka arl to ekonomiskas un darba
tirgus situacijas. Darba néméji migranti biezi strada darba laiku, kas ir garaks
ka normalais darba laiks, un sanem mazas algas, kas ir mazakas par valsts
standartiem, ka arl vini ir paklauti vairakiem dazadiem ekspluatacijas
veidiem, ka atspogulots 1.attéla. Itin biezi upuru kontrolei tiek izmantotas
smalkas, psihologiskas metodes, nevis tie$a vardarbiba.

Kamér Somija ir lielakoties mérka un tranzita valsts, Bulgarija, Igaunija un
Latvija tiek uzskatitas galvenokart par izcelsmes valstim, un to iedzivotaji tiek
izmantoti darbam Rietumeiropa un Ziemeleiropa. Tomér cetru valstu
kartésanas rezultati liecina, ka Igaunija un Latvija kltist ari par mérka un tranzita
valstim, pieméram, darba néméjiem migrantiem no Ukrainas, kuri tiek
ekspluatéti biivniecibas sektora.
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Neapmaksats virsstundu darbs,
darbs mainas vai brivdienas

aizliegums
Nepamatotas transporta maksas

Fiziska vardarbiba vai tas draudi

Spiediens attieciba leturéti maksajumi

uz darba apstdkliem pastavigi garas darba stundas

Seksuala

Nepietiekosa samaksa +:asroms

vai tas draudi
Socidlds Nepamatotas vai nelikumigas darba iekarto$anas maksas
saskarsmes .. apliecinosu dokumentu atnemsana
Parvietosanas
ierobezosana

1.attéla | Dazadas darbaspéka ekspluatdcijas formas
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Darbaspéka ekspluatacijas un darbaspéka
tirdzniecibas biznesa modelis

Kopuma cilvéku tirgotaju biznesa modeli ir saistiti ar diviem galvenajiem
pelnas ghsanas virzieniem: izmaksu samazina$anu un iendkumu
generé$anu, izmantojot piespiedu darbu (Allain et al. 2013). Tomér
janorada, ka patiesiba noziedznieki izmanto $o avotu kombinaciju, lai
maksimali palielinatu iepémumus, un ka visa darbaspéka ekspluatacija
ne vienmeér veido cilvéku tirdzniecibu.

Izmaksu samazina$anas stratégija balstds uz darbaspéka izmaksu
samazina$anu, nemaksajot upuriem pietickami vai vispar viniem
nemaksajot, liekot viniem stradat ilgak par normalo darba laiku,
nenodrosinot veselibai un drosibai atbilsto$u darba vidi un apstaklus, un
izvairoties no nodokliem, socidlajam un veselibas iemaksam. Ienakumu
radiSanas stratégijas pamata ir sakotnéjas maksas piemérosana upuriem
par darba vietas vai darba apmacibas arzemés nodro$inasanu, ka arl
izmaksu inflacija attieciba uz transporta, izmitinasanu, partiku, apgérbu,
nepiecie$ama darba aprikojumu un instrumentiem (Allain et al. 2013; CSD
2019). Sis pelnas giidanas virziens ir aprakstits $aja vizualizacija.

Dazi vai visi aprakstitie aspekti var pastavét viena gadijuma, bet
visbiezak samazinatas darbaspéka izmaksas izraisa ievérojama darba
samaksas apjoma neizmaksasanu, kas ietver dazadas papildu pakalpojumu
formas, kas tiek atskaititas no darba samaksam, pieméram, par
izmitinasanu, partiku vai instrumentiem, tadéjadi arl izraisot paradu un
pieaugosu darba némeéju atkaribu no darba devéja/noziedznieka.

Visbeidzot - darbaspéka ekspluatacija tiek padaritalikumiga, izmantojot
eso$o nedro$o un slikto darba praksi, kas nelabvéligi ietekmé darba némeéjus
migrantus (Ollus 2016). Darbaspéka ekspluatacija nav obligati tikai
organizéto noziedznieku izdariti noziedzigie nodarijumi, drizak ta ieklaujas
un to virza kopgjie tirgus faktori un uznémeéjdarbibas procesi kopa ar
nepietiekamu regulativo uzraudzibu (Davies & Ollus 2019).



inasana

Izmaksu samaz

4

emumu generesana

len

Nepietiekama samaksa /
maksajumu ieturésana

Ekspluatétajiem darba
néméjiem darba laiks gardks
par normalo darba laiku

Veselibai un drosibai
atbilstoSas darba vides un
apstak|u nenodrodindsana

Izvairisandas no nodokliem

IzvairiSands no socialajam
un veselibas iemaksam

Transports

0 lzmitinasana
Sakotné&jo maksu pieprasisana, lai
nodrosinatu darba vietu / darba
apmadibu

Partika

Izmaksu inflacija

Apgérbs

Darba aprikojums un

instrumenti

2. vizualizacija |
Darbaspéka
ekspluatacijas
biznesa modelis:
pelnas gisanas veidi

14 -
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Vizuala karte

S$i vizuala karte ir misu izveidotais visparinijums, pamatojoties uz
padzilinatu Bulgarijas, Igaunijas, Somijas un Latvijas darbaspéka
ekspluatacijas gadijumu analizi. Ta veido plasaku priek$statu par
darbaspéka ekspluatacijas logiku un metodém talak par ¢etram valstim,
tadéjadi paradot Eiropas méroga modeli. Saja modeli darba néméju briva
parvietosanas, nevienlidziba un at$kiriga darba tirgus realitate rada
parkapumus, kuros pilnigi likumigas struktiiras un pasikumus var
izmantot, lai sléptu un veicinatu darbaspéka ekspluataciju, pieméram,
garas piegades kédés, un maksimali palielinatu guto pelpu. Taja arl
noraditi punkti, kuros dazadas iestades un izpilditaji varétu identificét
un/vai izjaukt ekspluatéjoso shému.

Talakir detalizétak aprakstits par §im vizualizacija apzinatajam shémam,
kas saistitas ar darbaspéka ekspluataciju, saistitiem noziegumiem un
naudas plismam.
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Naudas plosmas
Neuzraditas naudas plismas
Maldinasanas lidzekli

Noziegumi

Pastkastistes
firma
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Ar darbaspéka ekspluataciju saistitas shémas

Daudzos gadijumos darbaspéka ekspluatacija un darbaspéka tirdznieciba
ir ciesi sasaistitas ar dazadam nodoklu un socialo iemaksu nemaksasanas
shémam, lai maksimali palielinatu gato pelpu. Noziedznieki izmanto
likumigas uznéméjdarbibas struktiiras un biezi piesaista vairakas metodes
un shémas, lai iestades vinus nepiekertu. So shému izmantosana tika
konstatéta visas Cetras projekta iesaistitajas valstis. Reizém negodigi
uznémumi vienlaikus izmanto vairakas turpmak aprakstitas shémas:

« Fiktiva pasnodarbinatiba

Fiktivas pasnodarbinatibas shémas ietver upuru maldinasanu, apmanisanu,
manipulé$anu vai piespie$anu registréties ka pas$nodarbinatajiem mérka
valsti, bet patiesiba vini strada darba devéja paklautiba. Lidzigs modelis ir
kraps$anas shéma, kura upuri nevis registréjas ka pasnodarbinatie, bet gan
registréjas ka sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu dalibnieki (Federal Public
Service Social Security 2011). Ta rezultata abas $ajas shémas darba devéjs
praksé parcel nodoklu un socialo iemaksu slogu uz darba néméjiem,
tadéjadi samazinot darbaspéka izmaksas.

Turklat upuri parasti tiek piespiesti parakstit igumu
svesvaloda, ko vini nesaprot, un netiek informéti par attiecigo
nodoklu reguléjumu un pienakumu maksat nodoklus un

citas likuma noteiktas iemaksas. Galu gala viniem izveidojas
liels nesamaksata ienakuma nodokla, socialo un veselibas
apdrosinasanas iemaksu parads.

Igaunijai kopé€ja shéma ir praksé dibinat sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu, lai izvairitos no nodoklu maksasanas. Tadi uznémumi ir
gatavi daudz darit, lai vispar nebiitu jamaksa nodokli. Ta vieta, lai
nodarbinatu darba péméjus, uznémumi mudina darbiniekus dibinat
pasiem savus uznémumus, un ta vieta, lai noslégtu darba ligumu, puses
noslédz ligumu starp diviem uzpémumiem. Tas nozimé, ka realais
izpildama darba saturs nemainas, bet mainas tiesiskas attiecibas, kuru
ietvaros darbs tiek veikts. Tas palidz uznémeéjiem ietaupit aptuveni 40%
no parastajam darbaspéka izmaksam. Igaunija $adu praksi sauc par
“OU-tamine”, un saskana ar Igaunijas karté$anas rezultitiem ta ir ciesi
saistita ar darbaspéka ekspluataciju.



* Norikoto darba néméju shéma

Cita kopiga shéma, kas biezi tiek izmantota paraléli darbaspéka
tirdzniecibai, ir norikoto darba néméju nodarbinatibas noteikumu
launpratiga izmanto$ana. Saskana ar So shému ekspluatétie darba
néméji gan no mazak partikusam ES valstim ki Bulgarija un Rumanija,
gan no kaiminvalstim ka Ukraina, Moldova, Albanija un Makedonija
tiek noligti uznémumos ES valstls un péc tam norikoti darba uz
arzemém citd ES valstl. Igaunija un Latvija pieaug darbaspéka
ekspluatacijas gadijumu skaits, kas saistiti ar biivniecibas nozaré
nosititiem darba péméjiem no Ukrainas, kuri tur norikoti darba ar
Polijas vai Lietuvas uznémumu starpniecibu.

Sados gadijumos darba néméjiem maksa mazak par minimalo
atlidzibu, vini strada daudz vairak par noteikto darba laiku un
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biezi dzivo un strada standartiem neatbilstosos apstaklos, kuros

nav ievéroti spéka esosie veselibas un drosibas noteikumi.

Vinu darba devéjs ne tikai maksa viniem mazakas algas, bet ari
izvairas no visu maks3jamo nodoklu un socialo iemaksu summu
samaksas. Sads darbibas modelis parasti ietver vismaz viena uznémuma
nodibinasanu mérka valsti (Latvija vai Igaunija) un viena vai vairaku —
tranzita valsti (Polija vai Lietuva). BieZi vien $ie uznémumi tranzitvalstis
ir ¢aulas veidojumi bez jebkadiem pasu aktiviem. Daudzos gadijumos
uznémumi, kas noriko darba némeéjus, paraksta likumigus darba
ligumus ar daziem darba némeéjiem, bet paréjie uz arzemém stradat
nosutitie darba néméji ir spiesti parakstit fiktivus ligumus, vai ligumi
vispar netiek parakstiti. Dazos gadijumos vini médz stradat saskana ar
nomas ligumiem, t.i., ki pagaidu darba agentiiru darbinieki. Saskana ar
¢etru valstu kartésanas rezultatiem $ads darba formats un struktaras var
tikt sasaistits ar darbaspéka ekspluataciju.

» Kaskades tipa apaksligumi ¢ Pastkastites firmas

Kaskades tipa apaksligumus biezi izmanto lielakie uznémumi, it ipasi
buvniecibas un uzkops$anas sektora. Ieklaujot vairakus uzpémumus
apaksligumu kédé, vini izvairas no tieSas atbildibas par darbu, un
tadéjadi, pieméram, darba inspekcijam, klist gratak atskirt, kurs pie ka
strada. Kaskades tipa apaks$ligumus parasti izmanto ari, lai sléptu
dazadus darba tiesibu parkapumus un izvairiS$anos no nodokliem un
socialajam iemaksam.
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Lai samazinatu parbavzu vai kriminalizmeklésanas risku, var
tikt izmantotas ta sauktas “pastkastisu firmas” jeb uznemumi
bez darbiniekiem vai aktiviem, ta nodrosinot izvairiSanos

no uznéméja saistibam un vienmér nevainojamu uznémuma
dokumentaciju. Ja Sie ¢aulas veidojumi tiek atklati, tie tiek
viegli pamesti un likvideti.

Apaks$uznéméjs var: (i) but darbiekarto$anas uznémums, kas nodarbojas
ar personala atlasi; (ii) izmantot pastkastites firmu, lai noligtu darba némeéjus
migrantus par zemam algam un neatbilsto$iem dzives un darba apstakliem,
turklatbez atbildibas; (iii) izmantot apaksligumu kédi ar daudzu uznémumu
starpniecibu, kur pédéjais uznémums kédé maksa zemas algas, bet paréjie
uznémumi sanem lielaku pelnas dalu, neuznemoties atbildibu par
parkapumiem talak zemakajos posmos piegades kédé; (iv) izmantot
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu, lai izveidotu fiktivus rékinus vai
darfjumus, lai paskaidrotu naudas plismas no viena izpilditaja pie cita ,
vienlaicigi noligstot darba némeéjus migrantus bez rakstiska liguma vai
dokumentacijas, tadéjadi apgritinot upuriem vélak pieprasit pienako$o
algu vai veikt jebkadas darbibas pret darba devéju, ta ka upuriem japierada,
ka bija noslégts ligums vai vismaz, ka vini ir faktiski stradajusi uznémuma.

Sekojosais piemérs atspogulo dazas no ieprieks aprakstitajam shémam.
Tas ir gadijums ES ietvaros, kad pilnigi likumiga uznémuma Austrija tika
atklata iesaisti$anas darbaspéka tirdznieciba un ekspluatacija, ko veica
Bulgarija atrodoss uznémums.



Degvielas uzpildes stacijas gadijuma piemérs (2017-2018)

Saja gadijuma Bulgarijas valstspiederigais nodibinaja uznémumu
Bulgarija, kas vervéja stradniekus darbam British Petroleum (BP)
degvielas uzpildes stacijas Austrija. Bulgarijas uznemums parakstija
l[igumu par apkopes pakalpojumu sniegsanu ar Austrijas fransizes
Ipasnieku, kurs vada BP degvielas uzpildes stacijas Austrija. Liguma
bija paredzeta apkopes nodrosinasana 2-3 degvielas uzpildes
stacijam. Bulgarijas uznémums izplatija sludinajumus vietéjos
plassazinas lidzeklos, darbam piesaistot galvenokart atstumtos
romu tautibas viriesus.

Darba néeméji tika nosotiti uz Austriju un parakstija 6 ménesu
l[lgumus. Tacu vini palika Austrija ne ilgak ka 3 ménesus, lai izvairitos
no nepiecieSamibas registrét vinu uzturésanos. Ligumi starp
Austrijas uznémumu un Bulgarijas uznémumu, ka ari starp Bulgarijas
uznémumu un darba némeéjiem bija pilnigi likumigi un atbilda
attiecigajam Bulgarijas un Austrijas tiesiskajam reguléjumam.
Austrijas uznemums maksaja 2300 eiro ménesi par vienu darba
néméju tiesi Bulgarijas uznémumam. Fransizes ipasnieks nezingja
par darbaspéka ekspluataciju, kas notiek vina telpas.

Katra degvielas uzpildes stacija bija aptuveni 3-4 upuri, un viniem
maksaja ne vairak ka 50 eiro nedéla. Viena degvielas uzpildes
stacija tas vaditajs palidzéja organizatoram kontrolét upurus. Vins
un vél viens vaditaja vietnieks pielietoja agresiju un vardarbibu, lai
kontrolétu upurus, un konfiscéja vinu personas apliecinoSos
dokumentus. Gan vaditajs, gan vaditaja vietnieks sanéma papildus
prémijas skaidra nauda no Bulgarijas organizatora.
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Noziegumi saistiba ar darbaspéka ekspluataciju

Pamatojoties uz misu secindjumiem no Bulgarijas, Igaunijas, Somijas
un Latvijas, saistiba ar darbaspéka tirdzniecibu un darbaspéka
ekspluataciju parasti tiek izdariti vairaku veidu savstarpéji saistiti
ekonomiskie un citi noziegumi.

Daudzos gadijumos iestades konstaté tikai dazus ar darba tiesibam
saistitus noziegumus un/vai parkapumus, un attiecigos gadijumus var ari
nekad neizmeklét un/vai kvalificét ki cilvéku tirdzniecibu. Sidu
gadijjumu izmeklé$ana biezi ir Joti darbietilpiga un prasa specializétas
zinasanas par darba noziegumiem, ekonomiskiem noziegumiem, ka ari
cilvéku tirdzniecibu un tulku izmanto$anu.
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Finansu plosmas

Finan$u plasmas saistiba ar darbaspéka tirdzniecibu parsvara notiek
skaidra nauda. Tomér pastav at$kiribas starp sektoriem, ta ka dazos
sektoros vairak apgrozas skaidra nauda (pieméram, lauksaimnieciba,
automas$inu mazgasana, restoranos), bet citos sektoros banku parskaitijumi
ir norma, pieméram, partikas parstridé un biivnieciba (CSD 2019). Cetru
valstu karté$anas rezultati atspogulo grutibas, kas saistitas ar nelegalo
naudas plismu izseko$anu, jo Ipasi attieciba uz skaidru naudu.

Vairuma gadijumu iegutie pieradijumi liecing, ka nelegalas naudas
plosmas ir diezgan tiesas, savukart darbaspéka ekspluatacijas

un ar to saistito ekonomisko noziegumu struktira biezi ir saméra
sarezgita, lai labak sléptu vai maskétu nelikumigas darbibas aiz
likumiga izskata, pieméram, zemakajos piegades kédes posmos.

Finansu pliismas var vél vairak vienkarsot, jo no darba néméju algam var
regulari ieturét dazadas maksas, ka rezultata faktiski nemaz nav nekadas
finansu plismas. Pieaugosa tendence, kas konstatéta vismaz Igaunija, ir
kriptovalatu izmanto$ana, ko biezi izmanto, lai samaksatu starpniekiem
vai “projektu vaditajiem”, kuri praksé isteno ekspluatacijas un ekonomisko
noziegumu shému, jo ipasi gadijumos, kad pelna ir lielaka. Kad finansu
plismas tiek parceltas uz kriptovaliitas tirgiem, darbibas klaist neskaidras,
un ir gritak atklat un sasaistit naudu ar citam darbibam (pieméram,
darbaspéka starpnieciba darbaspéka ekspluatacijas nolaka).

Tapat arl Skiet, ka darbaspéka tirdznieciba prasa mazakus sakotnéjos
ieguldijumusun mazakasdarbibasizmaksas, salidzinotar cilvéku tirdzniecibu
seksualas ekspluatacijas noliika, bet vienlaicigi tas rada salidzinamus
ienémumus, it ipasi, ja tiek ekspluatéti vairaki upuri (CSD 2019).

Somija pieradijumi liecina, ka ievérojami liela énu ekonomika aptver 2 pDarbiniekiem
restoranus, kas giist pelnu, ekspluatéjot darba némeéjus. Papildus pelnai, Pieskirti talonika
ko dod atlidzibas nepietickama izmaksasana vai nemaksasana darba zqo:koslgjfsva
némejiem, restorani izmanto énu ekonomiku, nezinojot par visiem darbinieka
saviem iepémumiem nodoklu iestadei. Skaidras naudas un pusdienu Pobalsts, jaujot
talonu® iegades netiek registrétas, vai arl summa kasé vélak tiek korigéta, ;g;;n; g;zc\{/'z%t
lai iepriekséjie pardosanas ienémumi tiktu dzésti. Ka liecina pierddijumi, pusdienu talona
§1 “melna nauda” var sasniegt vairak neka tiksto$ eiro laba pardo$anas vertiba Somijair
diena un dazus simtus pat slikta diena. 1020 FUR



Nepdliesu restorana lieta Somija

Cetri Nepalas izcelsmes noziedznieki uzturéja divus Nepalas
restoranus Kuopio pilseta centralaja Somija. Galvenais
noziedznieks Abija precets arotru noziedznieku B, un noziedznieks
C bija vina bralis. Noziedznieks D ieprieks bija stradajis pie
viniem ka viesmilis. Vini pienéma darba tris nepaliesu virieSus no
Nepdlas darbam restoranos Kuopio ar spozas nadkotnes
solljumiem Somija. Lai nodrosinatu darbu Somija, viniem bija
jasamaksa liela nelikumiga darbiekartosanas maksa (15 000
EUR), un vini bija spiesti stradat darba laiku, kas ir gardks par
normalo darba laiku ar |loti mazu algu.

Noziedznieki atvéra upuriem divus bankas kontus (X un Y).
Vinu ikméneda algas 1800 EUR apméra tika maksatas uz
bankas kontu X, bet faktiski neviens no darba néméjiem
netika klat Siem bankas kontiem, un ta vieta Sos kontus
izmantoja noziedznieki A un B, lai atmazgatu naudu. Darba
némeéji sanéma tikai nelielu “kabatas naudu”, kas tika
iemaksata bankas konta Y. Nesamaksajot pienacigu algu
saviem trim Sefpavariem, noziedznieki guva pelnu vismaz 150
000 EUR apmera.

Turklat  noziedznieki izdarija vairakus ekonomiskos
noziegumus, galvenokart nodoklu un gramatvedibas
krapsanu liela apméra. Kratisanas laika policija konfiscéja
vairak neka 54 000 EUR skaidra nauda no galvena
noziedznieka majas. Ekonomisko noziegumu izmeklésana
atklaja, ka uznémums nebija deklaréjis restorana darbibas
ienémumus (bruto vértiba vismaz 129 530 EUR apméra 2015.
gada (30.06.2014. — 30.06.2015.), 119 079 EUR apméra 2016.
gada (01.07.2015. — 30.06.2016.) un 36 337 EUR apméra 2017.
gada (01.07. - 31.12.2016.). Saskana ar policijas un nodoklu
iestades aprekiniem, no gramatvedibas bija pazudusi kopuma
284 946,33 EUR no pardosanas ienémumiem. Ta rezultata art
netika deklaréti un samaksati pievienotas vértibas nodokli 58
000 EUR vertiba. Turklat nodoklu iestade aplésa, ka Sis
situdcijas iznakuma tika zaudeéti / netika samaksati ienakuma
nodokli 48 000 EUR apjoma 2015.gada un 35 000 EUR
apjoma 2016.gadd, kopa vismaz 83 000 EUR. IzvairiSands no
nodokliem radija pelnu kopa 141 000 EUR apjoma.

Ekonomisko noziegumu izmeklésana tika konstatéts, ka
uznémuma ipasnieki sistematiski manipuléja ar kases
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ienémumiem, labojot un/vai dzésot pardosanas darijumus, jo
Tpasi attieciba uz darijjumiem skaidra nauda un ari attieciba
uz karSu pardosanu, un vini arl dzésa obligatas ikménesa
atskaites, kas tika drukatas no kases registriem. Tadejadi tika
veikta krapnieciska gramatvediba. Izpetot uznémuma
datorus, tika atrasta Excel lapa, kas sistematiski atspoguloja
realo gramatvedibu, faktisko pelnu un atlikto naudu. Sis bija
viens no svarigakajiem pieradijumiem par pielautajiem
ekonomiskajiem noziegumiem.

Tiesas laika noziedznieki atzinas savos noziegumos, lai
izvairitos no uzneméjdarbibas aizlieguma. Noziedznieks A
tika notiesats par cilveku tirdzniecibu trijos gadijumos, par
gramatvedibas parkapumiem divos gadijumos un par
nodoklu nemaksasanu trijos gadijumos, un vinam tika
piespriesta brivibas atnemsana vz 1 gadu un 8 meénesiem.
Noziedznieks B tika notiesats par varmacigu darbaspeka
diskriminésanu trijos gadijumos ar nosacitu brivibas
atnemsanu uz 6 ménesiem. Noziedznieki C un D tika notiesati
par darbaspéka diskriminésanu trijos gadijumos ar naudas
sodu 25 soda naudas vienibu apméra (soda naudas vieniba
pdrsniedz minimalo soda naudu, to apréekina, nemot véra
likumparkapéja ikdienas ienakumus). Noziedzniekam A un
vznémumam tika piespriests samaksat atlidzibu parcieSanam
katram no trim upuriem, kopa 50 000 EUR apmeéra, ka ari
atmaksat pienakoso algu darba nemeéjiem, kopa aptuveni
150 000 EUR apmerad, un kompensaciju nodoklu iestadei 53
934 EUR apmera.

Tomér saskand ar laikraksta zinu (17.04.2019.), intervétais
upuris nav atguvis vinam nozagto/nesamaksato algu. Lai
gan policija no restorana Tpasniekiem konfiscéja aktivus
vairak ka 200 00O EUR vertiba, nodoklu iestade panéma
savu dalu, pirms upuri varéja atgut savéjo. Tade| upuri sanems
savu atlidzibu tikai nelielos maksajumos katru méenesi. Upuris
noradija, ka vins ir sarogtinats par restorana ipasniekiem un
Somijas tiesu sistému. (HS 17.04.2019.) Restoranu tomeér nacads
slégt 2019.gada rudent klientu trokuma dél, jo bija sagrauta
reputacija un patérétadji vinus boikotéja.



Nesen publicéts pétnieciska Zurnalista raksts par darba ekspluataciju
nepalie$u restoranos, aprakstot, ki skaidra nauda tiek aizvesta no
restorana uz Ipas$nieka vai cita radinieka majam, no kurienes ta tiek
nosutita uz Nepalu, tadejadi katru reizi, kad kads turp dodas, lidzi tiek
panemta skaidras naudas partiju (Helsingin Sanomat 17.4.2019.)

Gandyiz visa nanda atgriezas. XX [viens no labak zinamajiem restoranu
T e T e e e o _ o
ipasnickiem] ir ievedis simtiem cilveku Somija un, kad kads no viniem lido
uz Nepalu, vipam janem nanda lidzi,” novidija intervéts darba néeméjs

migrants (HS 17.4.2019)

Kopuma ir skaidrs, ka generéto iepémumu limenis liela méra ir atkarigs
no ekspluatéto darba néméju neaizsargatibas limena. Jo neaizsargataks ir
upuris, jo mazaks ir risks, ka vins$/vina zinos tiesibaizsardzibas iestadém
vai citam attiecigajam iestadém, un tadéjadi ekspluatacijas periods var
bt ilgaks. Cetru valstu giitas atzinas liecina, ka darbaspéka tirdzniecibas
un darbaspéka ekspluatacijas ienémumu legalizéSanai izmantotas
metodes ir sakot no vienkarsiem dzivesveida uzlabojumiem un beidzot ar
ieguldijumiem nekustama Ipasuma attistiba un izsmalcinatam shémam,
kas ietver bitkoinu un parrobezu finan$u darijumus.






Labojot parkapumus

Tiesu pieejamiba un upuru tiesibas

Parkapumu novér$ana un iejauk$anas ir apgrutinata, jo darbaspéka
ekspluatacijas upuri ne parak biezi piesakas un atklaj savu piedzivoto
iestadém. Pilsoniskas sabiedribas parstavji, ka ari tiesibaizsardzibas
iestades un citas valsts iestades norada, ka vini saprot, kapéc upuri vilcinas
paust savu pieredzi, jo vini baidas zaudét darbu un/vai pat darba atlauju,
ja vini sidzésies par saviem darba apstakliem. Upuri varétu pat nezinat,
ka vini tiek ekspluatéti, jo viniem nav informacijas par vinu tiesibam
meérka valsti, tostarp par minimalo algu limeni un citiem spéka esosiem
noteikumiem darbinieku aizsardzibai.

Citats no intervijas: Daudzi tick nosiititi stradat tikai 3 ménesus, pec tam
vini dodas prom. Tad darba devéjam ir mazaks risks, un launikaji
gadijuma viniem jamaksai alga tikai par so periodu. Ja picker, vini ir
ekspluatéjusi tikai isu bridi, un puisis dodas atpakal vai uzpémums
nomainds, un tiek sagatavoti jauni dokumenti. Tipec izskatas, ka tas noticis
tikai istermind. Ja més konstatéjam tidus gadijumus, biezi vien vini
vienkarsi pazid. So ir griiti visinat. Vini [darba néméji] nezino par sidiem
gadijumiem, vini nezina sistému. Ka gan darba néméjs iedomasies, ka notiek
ekspluaticija, ja vinam Skiet, ka vins Seit sanem vairik [nandas] neka savi
dzimtené? (Somija, pilsoniska sabiedriba)

Ir skaidrs, ka ekspluatétie darba némeéji migranti saskaras ar realam un
aktim problémam attieciba uz piekluvi tiesu sistémai un/vai pieprasot
neizmaksatas algas. Daudzas ES dalibvalstis cilvéku tirdzniecibas upuriem ir
tiesibas uz specializétiem pakalpojumiem.

Ja tomer vini netiek definéti ka cilvéku tirdzniecibas
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upuri, ekspluatétie darba néméji migranti negust piekluvi
pakalpojumiem, ko sniedz cilvéku tirdznieciba cietusam
personam, un taja pasa laika viniem nav citu iespé&ju versties

pret savu aizskaroso darba devéju.



Tadel ir svarigi, lai visi izpilditaji, sakot ar valsts iestadém un beidzot ar
pilsonisko sabiedribu, atcerétos, ka uz upuriem vérsta pieeja aicina informét
upurus par vinu tiesibam. Sanemot precizu un noderigu informaciju,
iespé€jamie upuri un ekspluatétie darba némeéji var tikt iedrosinati pienemt
lémumu par to, ka vislabak izmantot savas tiesibas.

Visiem darba néméjiem (migrantiem) vajadzétu bot $adam
tiesibam (Sorrentino & Jokinen 2014):

Tiesibas uz informaciju

O Tiesibas saprast un tikt saprastam
Tiesibas uz taisnigiem nodarbinatibas nosacijumiem un
drosiem darba apstakliem

o Tiesibas uz biedro$anas brivibu un tiesibas slégt kopligumu

Tiesibas uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, tostarp juridisko
palidzibu, lai pieprasitu algu un sanemtu kompensaciju

Cilvéku tirdzniecibas upuriem ir pieejama uz tiesibam balstita un
beznosacijumu palidziba neatkarigi no ta, vai vini sadarbojas ar
tiesibaizsardzibas iestidém. Cetras kartétajis valstis pastav vairikas
daudzsolo$as prakses. Dazadas arodbiedribas, NVO un valsts iestades
sniedz migrantiem zema sliek$pa pakalpojumus, pieméram, nodrosina
informativo talrunu linijas un juridiskas konsultacijas migrantiem vairakas
valodas. Pieméram, Igaunijas Socialas apdro$inasanas parvalde uztur
Cilvéku tirdzniecibas konsultaciju dienesta talruna liniju’, kas ik gadu
sniedz informaciju simtiem ekspluatéto darba némeéju. Somija nevalstiska
organizacija upuru atbalstam RIKU* sniedz praktisku palidzibu un atbalstu
darbaspéka tirdzniecibas un darbaspéka ekspluatacijas upuriem, ka arf ir
sagatavojusi Isus videoierakstus devinas valodas par darbinieku tiesibam®.
Cilvéku tirdznieciba cietusas personas var sapemt palidzibu Cilvéku
tirdzniecibas upuru nacionalas palidzibas sistéma®. Somijas Arodbiedribu
centrala organizacija SAK sniedz darbinieku tiesibu konsultaciju
pakalpojumus, ieskaitot juristu bezmaksas konsultacijas migrantiem bez
nepiecie$amibas staties arodbiedriba. Bulgarija Valsts komisija cilvéku
tirdzniecibas apkaro$anai sniedz palidzibu cilvéku tirdzniecibas upuriem,
un Latvija divi specializétie pakalpojumu sniedzéji — biedriba Patvérums
“Dro$a maja” un biedriba “Centrs Marta” — identificé cilvéku tirdzniecibas
upurus, ka ari nodro$ina valsts finansétos socialas rehabilitacijas
pakalpojumus visiem identificétajiem upuriem neatkarigi no vinu gribas
sadarboties ar policiju.

3 +372 6607 320

“ https.//www.riku.
fi/en/
various+crimes/
labor+exploitation/

> https://www.
youtube.com/
watch?v=rX9lleGlz

gO&feature=youtu.be

¢ http://www.
ihmiskauppa.fi/en
+358 295 463 177

7 https://www.sak.
fi/en/working-life/
immigrants

8 https://antitraffic.
government.bg

9 Patvérums “Drosa
maja’, talr.(+371)
28612120 (24/7) un
“Centrs Marta”,
talr..80002012
(darbdienas
10.00-18.00), www.
cilvektirdznieciba.lv,

www.trafficking.lv
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Ricibas punkti dazadiem izpilditajiem

Kurs?

Kas ir
nepiecieSsams?

Velamais rezultats

ES dalibvalstis

Tieslbaizsardzibas
iestades, darba
inspekcijas, nodokl|u
iestades

Pilsoniska sabiedriba,
ieskaitot arodbiedribas

Uznémumi

- Nodrosinat pietiekamu
normativos aktos noteik-
to pasakumu ieviesanuy,
lai risinatu darbaspéka
ekspluatacijas problému,
kas vél nesasniedz cilveku
tirdzniecibas ITmeni.

+ Nodrosinat, ka vinu pasu
pakalpojumu piegades
kédés nenotiek darbaspé-
ka ekspluatacija.

- Nodrosinat, lai valsts
iestadém un NVO pietiek
resursu operativajam
darbam.

+ Pastiprinati koncentréties
uz proaktivu darbu.

- Veérst pdrbaudes uz augsta
riska sektoriem un izmantot
vietéjo analizi un padomus.

+ Palielinat sadarbibu starp
valsts imena izpilditajiem,
kopigojot informaciju un
veicot kopigas parbaudes.

+ Palielinat sava personala
izpratni par darbaspéka
ekspluataciju un tas saikni
ar cilvéku tirdzniecibu

un ekonomiskajiem
noziegumiem.

- Palielinat centienus
sniegt darba néméjiem
migrantiem un cietusajiem
informaciju, juridiskas kon-
sultacijas un pakalpojumus
dazadas valodas.

- Nodrosinat, ka tie

ir veikusi pietiekamus
pasakumus, lai noverstu
darbaspéka ekspluataciju
sava organizdcija, ka art
savas piegades kédés.

- Nodrosinat pienacigus
kanalus saviem
darbiniekiem, lai vini varétu
zinot par iespéjamajam
problémam, nesaskaroties
ar nelabvéligam sekam.

+ Izbeigt nesodamibu un
nodrosinat, lai darbaspéka
ekspluatacija vairs nav
zema riska un lielas pe|nas
nodarbe.

- Nodrosinat, lai valsts
iestddém bUtu pietiekosi
daudz resursu attiecigo
lietu identificeésanai

un izmeklédanai, un

lai NVO buotu resursi
palidzibas sniegsanai un
ekspluatéto darba néméju
konsultesanai.

+ Pirms situacija
parvérsas par cilveku
tirdzniecibu, tiek atklati
mazak smagi darbaspéka
ekspluatésanas veidi.

+ Ekspluatétajiem darba
néméjiem ir piekluve
tiesu sistémai, parkapéji
tiek pienacigi soditi, un
upuri tiek nosGtiti pie
pakalpojumu sniedzéjiem
un juridiskas palidzibas
sanemsanai.

+ Darba néméji migranti
zina savas tiesibas un spéj
tas pieprasit.

+ Uznémumiem ir izveidota
politika darbaspéka
ekspluatdcijas novérsanai
un ieviesti pasakumi, lai
nodrosinatu piegades kézu
caurskatamibu.

+ Godigu konkurenci
nespéj kroplot uznémumi,
kas gust pelnu,
ekspluatéjot darba
némeéjus.
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