


Hamar ari

Toojou ekspluateerimise
arimudel

Toimetajad:
Anniina Jokinen
Natalia Ollus




Toimetajad:
Anniina Jokinen & Natalia Ollus

Autorid:

Bulgaaria:Anton Kojouharov &
Atanas Rusev

Eesti: Simone Eelmaa & Anna
Markina

Soome: Anniina Jokinen

Lati: Dace Kavasa & Lasma
Stabina

Kujundus:
Aleksandra Anikina

Illustratsioonid:
Simone Gaglione
www.simonegi.it

KUljendus:
Aili Paakkénen

AL Scda trikist rahastas Euroopa
2 Liidu Sisejulgeoleku Fond -
A Politsei

Euroopa Komisjon ega Ukski tema
nimel tegutsev isik ei vastuta
kdesolevas dokumendis sisalduva
teabe eest. Valjendatud arvamused
kajastavad vaid autorite seisukohti,
mitte Euroopa Komisjoni ametlikku
seisukohta.

ISBN 978-952-7249-13-0
ISSN 1799-5590
ISSN-L 1237-4741

Ministry of the Interior
Republic of Latvia

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY

h e uni

EUROPEAN INSTITUTE FOR CRIME

PREVENTION AND CONTROL


http://www.simonegi.it




I. Sissejuhatus
Eesmark ja sihtrGhm

Taust

Il. Kasum iga hinnaga

Ekspluateerimise tunnused

Toojou ekspluateerimise ja hangeldamise drimudel
Visuaalkaart

Toojou ekspluateerimisega seotud skeemid

To6jou ekspluateerimisega seotud kuriteod

Rahavood

I1l. Qigusetusest digusteni

Juurdepdds diguskaitsele ja ohvrite digused
Mida asjaosalised peaksid tegema

Allikad

10

15
15
16
18
21
26
27

32
32
34
35



A

&8



Sissejuhatus

To66jou  ekspluateerimine ja  hangeldamine moodustavad osa ileilmsest
majandussiisteemist ning suurest hulgast sotsiaalsetest ja poliitilistest probleemidest.
Vaesus, rohumine, sotsiaalsete voi majanduslike véljavaadete voi digusriigi puudumine,
ebavordsus, vagivald, konfliktid, ebastabiilne olukord ja paljud muud tegurid sunnivad
inimesi muu hulgas ELis otsima paremaid voimalusi. (Vahekvalifitseeritud ) lithiajalist
t66joudu noudvate sektorite mitmesugused osalised voivad dra kasutada selliste
inimeste haavatavat seisundit, kes ndevad vaeva, et leida mingisugustki t66d.

1. Ebaseaduslikud
rahavood ja
inimkaubanduse
ohvrid. Keerukuse
paljastamine

Siinne toovahend kasitleb inimkaubanduse ja t66jou
ekspluateerimise arimudelit, kirjeldades, kuvidas voidakse

kasutada erinevaid seaduslikke ettevotlusvorme, et

varjata ja korraldada t66jou ekspluateerimist. Samuti
tuuakse esile to6jou ekspluateerimise ja hangeldamise ning

majanduskuritegude seosed.

Tutvustame drimudelit moistekaardi ja visualiseeringute kaudu, mis kirjeldavad
meie leide, tuvastades kasutatud skeeme ja tarneahela norku kohti, kus valitseb
hangeldamise ja sellega seotud kuritegevuse suurenemise oht. T66vahend toob esile
ka seosed t66jou ekspluateerimise ja hangeldamise ning muude majanduskuritegude
vahel, nagu suuremahuline maksudest korvalehoidmine, raamatupidamispettus,
korruptsioon, ebadiglane konkurents, ning nende tulemusel tekkivate ebaseaduslike
rahavoogude keerukus.

Mudel t66tati vélja Bulgaarias, Eestis, Soomes ja Létis ELi rahastatud projekti
FLOW' kiigus 2019. aasta kevadel kogutud andmete p&hjal. Selleks to6tati labi
asjakohane kirjandus, selgitati hiljutised juhtumid ja ajakirjandusartiklid ning
intervjueeriti diguskaitseorganite, to6inspektsiooni, prokuratuuri, maksuameti,
ametiiihingute ja valitsusvéliste organisatsioonide (VVO) esindajaid ja kriminaalsete
kavatsustega ettevotjad. Ulevaate koostamisel poorati eritahelepanu tarneahela eri
etappides t66jou ekspluateerimise ohvriks langenute haavatavusele, sh sisserindaja
seisundile ja soole.
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Eesmark ja sihtrGhm

Siinse td6vahendi eesmirk on suurendada teadlikkust t66j6u ekspluateerimise
arimudelist, s.t ettevotlusest, kus kasutatakse seaduslikke, halle vo6i
ebaseaduslikke meetodeid. Meie tihelepanu on pé6ratud té6tajate drakasutamise

eri v01tm1dele Ja seonduva:tele ma‘]andusliurlFegudele: Seadusliku, halli
Seadusliku, halli ja ebaseadusliku ettevotluse piir ei ole alati

selge. ja ebaseadusliku

Ennetuse seisukohast on tihtis sekkuda ka kergema ettevotluse p||r ei ole
t66jou ekspluflteerimi'se ja majan'dl'l.slfl%riteo"guhul, n}itt'e alati selge.
keskenduda iiksnes ilmse sunniviisilise t66 eesmargil
toimuvale inimkaubandusele v6i muule raskele rikkumisele.

Toovahendi sihtrthmad on jargmised:

o ELiliikmesriikide poliitikakujundajad;

O ametiasutuste, sh 6iguskaitseorganite, tédinspektsioonide ja
maksuametite esindajad;

o kodanikuithiskond, sh ametiithingud ja VVOd;

o ettevotted.



Téévahendis kasutatakse jargmisi moisteid.

Toojou ekspluateerimine viitab kuritahtlikule tegevusele, mille tulemusel
on téotaja todtingimused kehvad, tédaeg pikk ja téotasu alla riikliku
piirmé&ara (vhem maksmine), tééolud halvad véi lausa ohtlikud ning
voimalusi olukorra muutmiseks on vdhe voi puuduvad need sootuks.
Olenevalt riiklikest oigusaktidest voidakse osa sellistest tegevustest
késitleda kas (tdédjduvastase) kuriteona voi tédlepingu seaduse
rikkumisena.

Sunniviisiline t66 viitab mistahes té6le voi teenusele, mida inimene on
sunnitud tegema vastu tahtmist, dhvarduse voi karistuse hirmus. Osa
riike on kriminaliseerinud sunniviisilise t66 eraldi kuriteona, kuid
enamikus riikides on see kriminaliseeritud ekspluateerimise Uhe
vormina riiklike inimkaubanduse digusaktide maistes.

Sunniviisilise t66 eesmdrgil toimuv inimkaubandus ehk t66j6u
hangeldamine viitab inimese ekspluateerimisele majanduskasu
saamise eesmargil. Kui té6taja drakasutamine hdlmab lisaks vabaduse
piiramist voi jou, dhvarduse, volaorjuse, eksitamise, valelubaduste,
psuhholoogilise surve voi vdgivalla kasutamist, voib see vastata
inimkaubanduse kriteeriumitele. Inimkaubandus on kriminaliseeritud
koigis Euroopa riikides, kuid t66jou ekspluateerimise madratlused on
sageli riigiti pisut erinevad.

Inimkaubanduse ohvritel ehk hangeldatud isikutel on digus ohvripohisele
ja tingimusteta abile, mida ei pruugi saada (pelgalt) té6jéu
ekspluateerimise ohvriks langenud inimesed, kellele viidatakse tihti kui
ekspluateeritud voortéétajatele.

Migrandid voi voortéétajad ei viita siinse téévahendi kontekstis mitte
Uksnes kolmandate riikide kodanikele, vaid ka ELi kodanikele, kes
té6tavad oma pdritoluriigist véljaspool ning kelle teadmatust (t66)
digusest kuritarvitavad kriminaalid ja/véi ebaausad tééandjad,
ettevotted voi vahendajad, kes kasutavad olukorda dra ja muudavad
nad ekspluateeritud to6jouks, et maksimeerida oma kasumit, sh
tekitada selle tulemusel ebaseaduslikke raha- ja kaubavooge.
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Taust

Euroopas on tuvastatud iitha rohkem t36jou ekspluateerimist pollumajanduses,
koristuses, toitlustuses, ehituses, hotellimajanduses, transpordis ja t68stuses (nt
Jokinen et al. 2011; FRA 2015). Need sektorid on tuntud oma sageli ajamahuka ja
keeruka tarneahela poolest, mida voidakse kasutada selleks, et varjata t66j6u
ekspluateerimist ja ebaseaduslikke rahavooge ahela alumistes etappides (Davies
2018; Ollus 2016: Smit 2011; Crane et al. 2019). ELi t66jou ekspluateerimise ohvrite
hulgas on sageli teiste ELi riikide v6i Euroopa naaberriikide kodanikke, kuid ohvrid
voivad olla périt ka Aasia, Aafrika ning Kesk- ja Louna-Ameerika riikidest.

Nelja riigi olukorra selgitamise kaigus leitu pohjal vdidame, et t66j6u
ekspluateerimine on ettevotluskuritegu, mida ajendab majanduskasu. Ettevotted,
kes tegelevad t66j6u ekspluateerimise ja hangeldamisega, saavad ebadiglase
majanduseelise ning moonutavad konkurentsi ja vaba turu toimimist (Ollus
2016; Davies ja Ollus 2019). Seega moonutavad t66jou ekspluateerimise kaigus
teenitud kasum ja ebaseaduslikud rahavood ELi-sisest konkurentsi ning
ettevotluskeskkonda.

Toojou ekspluateerimist ja hangeldamist soodustab

voimalus teenida mitmel tasandil kasumit. Ettevotted,

kes saavad to6jou arakasutamisest kasuv, ei ole piiratud
kuritegelike organisatsioonidega. Tegelikkuses on sageli
tegemist seaduslike ettevotete ahelaga, kes on seotud t66j6u
ekspluateerimisega kas teadlikult voi teadmatusest.

Molemal juhul on selge, et ndhtust iimbritseb laialt levinud karistamatuse
tunne. Paljudel riikidel on raskusi eristada t66jou ekspluateerimise kergemaid
vorme raskematest ja viimaks sunniviisilise t66 eesmdrgil toimuvast
inimkaubandusest. To6o6tajate 4rakasutamine annab majanduskasu ning
vahelejaamise ja karistuse oht on viike. Kriminaaldigussiisteem ei reageeri
t66jou ekspluateerimisele sageli piisavalt ja ametiasutustel on raske kisitleda
juhtumeid eraldi kuritegudena (Alvesalo et al. 2014). Seega ei pruugita t66jou
hangeldamise elemente tuvastada, aga jarelevalveasutuste prioriteedid ei
soodusta ka selliste tegude uurimist, mida peetakse pelgalt t66jou
ekspluateerimiseks (Ibid.).

Pealegi kasutavad ebaausad ettevotted ja kriminaalsete kavatsustega ettevotjad
seaduslikke ettevotlusvorme ja -skeeme, et saada voimalikult suurt kasumit ning
varjata toendeid oiguskaitseorganite ja maksuameti eest. Paberil paistab koik
korras olevat, kuid tegelikkus on hoopis midagi muud. Sellised ettevotted



kasutavad 4ra inimesi, kes ei tea, millised on nende 6igused t66turul, ning kes on
harjunud ja sunnitud leppima madalama palgataseme, halbade t66tingimuste ja
null-tunni lepingutega ning kellel puuduvad véimalused néuda oma 6igusi, sh
saadaolevat tootasu.

Et saada olukorrast terviklik iilevaade, kasutasime analiiiisimeetodit CATWOE,
mida kasutatakse tavaliselt 4rimaailmas selliste probleemide tuvastamiseks ja
lahendamiseks, mis holmavad sageli paljusid ja vastuolulisi huve L
(Checkland ja Poulter 2006). Arvestades klientide (clients), muuta toojou
osaliste (actors), umberkujundusprotsessi (zransformation ekspluqtee rimine
process), maailmapildi (worldview), omanike (owners) ja . . .
keskkonnapiirangute (environmental constraints) vaatenurki ning ka hJ umlikuks Ja suure
seisukohti, toome vilja murekohad, mis on seotud t66j6u riskigq ettevotmiseks
ekspluateerimise lahendamise ja olukorra muutmise ehk
iimberkujundamisega, mis ongi meie 16ppeesmark — muuta t66j6u ekspluateerimine
kahjumlikuks ja suure riskiga ettevotmiseks. On selge, et muutuse loomiseks tuleb
poo6rduda koigi siisteemi liikmete poole v6i neid mingil moel kaasata.
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Kliendid

Need, keda hetkeolukord méjutab kui
ohvreid véi kasusaajaid

Osalised

Need, kes on olukorraga otseselt voi
kaudselt seotud, ehk need, kes teevad
tegusid, mis aitavad olukorda imber
kujundada

Umberkujundamine
Eesmargistatud tegevus, mis péhineb
maailmapildil

Maailmapilt
Maailmapilt médarab tegevus

Omanik
Need, kes suudavad slisteemi muuta

Keskkonnapiirangud
Suuremad lleilmsed protsessid, olu-
korra kditurid

Todlised ja teenistujad
Kohalikud omavalitsused ja
avaliku sektori asutused
Ettevotted

Eratarbijad

Toolised
Teenistujad
Kurjategijad
Ettevotted

Praegune susteem véimaldab
toojoudu ekspluateerida nii tanu
olemasolevatele tavadele kui ka
piisava Ulevaate, jarelevalve ja
karistuse puudumisele

Kapitalistlik sUsteem
keskendub kasumi
maksimeerimisele ja teenuste
sisseostmisele

Riigid, Euroopa Komisjon,
Euroopa Liit, ametiasutused,
|dpptulemusena téotajad ise

Uleilmastumine

Uleilmne ebavérdsus

ELi jo muu maailma rande-
vood

Oigussisteemid ja -tavad
Vastandumine ja hadlediguse
dravotmine










Kasum iga hinnaga

Ekspluateerimise tunnused

T66j6u ekspluateerimise tunnused on igal pool Euroopas tisna sarnased, samas kui
konkreetsed sektorid ja ohvrite profiilid olenevad sihtriigi geograafilisest asukohast
ning majanduse ja to6turu seisust. Voortootajad tootavad sageli pikki tunde ja saavad
viikest palka, mis jadb alla riikliku piirméara. Neid ekspluateeritakse mitmel moel,
nagu on kirjeldatud joonisel 1. Sageli kasutatakse ohvri kontrollimiseks otsese jou
asemel pigem vaevu hoomatavaid psithholoogilisi meetodeid.

Kui Soome on peamiselt siht- jaldbisoiduriik, siis Bulgaaria, Eesti ning Lati on
peamiselt péritoluriigid, kelle kodanikke kasutatakse t66j6una 4ra nii Laane- kui
ka Pohja-Euroopas. Sellest hoolimata toestavad nelja riigi uurimise tulemused,
et vihemasti Eesti ja Lati on samuti muutumas siht- ja labis6iduriikideks, nt
Ukraina voorté6tajatele, keda kasutatakse dra ehitussektoris.

ANAANANAANANNANNNANL HEmar ari

06-, lletéd ja nddalavahetuste

eest tasu ei maksta Palkade kinnihoidmine
Halvad téétingimused Liiga pikad téépdevad

Alatasustamine .
sellega ahvardamine
Teiste
inimestega

htl H .. e .
::‘I::;:: Dokumentide aravotmine T.? otaj ? te
liikumise

Ebaméistlikult suured transpordikulud ~ piiramine

lllegaalsed véi liiga suured varbamiskulud

Fausiline vagivald véi sellega dhvardamine

Visualiseering 1. To6jou
ekspluateerimise vormid
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Toojou ekspluateerimise ja hangeldamise arimudel

Uldiselt keerlevad hangeldajate drimudelid kahe peamise kasumi teenimise viisi
iimber: kulude vihendamine ja tulu teenimine sunniviisiliste td6tajate kasutamise
kaudu (Allain etal. 2013). Olgusiiski 6eldud, et tegelikkuses kasutavad kurjategijad
tulu maksimeerimiseks nende kahe kombinatsiooni ja et t66j6u ekspluateerimine
ei holma tingimata inimkaubandust.

Kulude vahendamise strateegia tugineb t66joukulude vihendamisele. Selleks
makstakse ohvritele vihem voi tildse mitte, sunnitakse neid t66tama rohkem
tunde, jdetakse tagamata seadusega nodutav turvaline ja tervisele ohutu
tookeskkond, hoitakse korvale maksude ning sotsiaal- ja tervisekindlustusmaksete
tasumisest. Tulu teenimise strateegia pohineb ettemaksu kiisimisel ohvritele
vilismaal to6otsimise voi -valjadppe tagamise eest, samuti transpordi, majutuse,
toidu, riiete, vajalike to6vahendite ja riistade kulude kajastamisel tegelikest
suuremana (Allain et al. 2013; CSD 2019). Kasumi teenimise voimalusi on
kirjeldatud jargmise visualiseeringu abil.

Uhes juhtumis voib esineda osa voi kéik eelnimetatust, kuid kdige sagedamini on
t66joukulude vihendamise tulemus markimisvadrne vihem maksmine, mis hélmab
tasu kinnipidamist palgast lisateenuste eest, nagu majutus, toitlustus voi tooriistad,
mistottu t6tajal voivad tekkida ka tooandjast kurjategija ees volad ja ta muutub
viimasest itha s6ltuvamaks.

Lopptulemusena  muudavad  t66jou  ekspluateerimise  seaduslikuks
olemasolevad ebakindlad ja halvad t66tavad, mis mojutavad ebasoodsalt
voortootajaid (Ollus 2016). T66jou ekspluateerimine ei tihenda tingimata
organiseeritud kurjategijate sooritatud kuritegu, vaid see on kinnistunud
ithisturu teguritesse ja ajendatud nii neist kui ka ariprotsessidest kombineerituna
ebapiisava jarelevalvega (Davies ja Ollus 2019).



Kulude vahendamine

imine

Tulu teen

Vahem maksmine /
maksete tegemata
jatmine

Ekspluateeritud
tootajate pikemad
téstunnid

Seadusega ndéutava
turvalise ja tervisele ohutu
tookeskkonna tagamata
jétmine

Maksudest
kérvalehoidmine

Sotsiaal- ja
tervisekindlustusmaksetest
koérvalehoidmine

Ettemaksu kehtestamine
toootsimise / -valjadppe
tagamise eest

Kulude kajastamine
suuremana

Transport

Majutus

Toovahendid ja -riistad
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Visualiseering 2. T66jou
ekspluateerimise
arimudel: kasumi
teenimise voimalused
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Visvaalkaart

Visuaalkaart on iildistus, mille me oleme koostanud Bulgaaria, Eesti, Soome ja
Liti t66jou ekspluateerimise juhtumite siivaanaliiiisi pohjal. See kirjeldab nelja
riigi t66jou drakasutamise loogika ja meetodite tldpilti ehk euroopalikku
mudelit. Selle mudeli korral on t66j6u vaba liikumise, ebavordsuse ja té6turgude
erinevuse tulemus kuritarvitamine, mille jaoks vodidakse kasutada igati
seaduslikke vorme ja meetmeid, et varjata ja soodustada t66jou ekspluateerimist
nt pikas tarneahelas ning maksimeerida teenitud kasumit. Samuti toob see esile
kohad, kus mitmesugused ametiasutused ja muud osalised saaksid ekspluateeriva
stisteemi tuvastada ja/voi sellesse sekkuda.

T66j6u ekspluateerimise, sellega seotud majanduskuritegude ja rahavoogude
tuvastatud skeemide tiksikasjad on esitatud visualiseeringul ning neid kirjeldatakse
tdpsemalt edaspidi.






Rahavood

Varjatud rahavood
Petuskeemid

Kuriteod

‘ it ss it



T66jou ekspluateerimisega seotud skeemid

Paljudel juhtudel on t66jou ekspluateerimine ja hangeldamine p&imunud
mitmesuguste maksudest ja sotsiaalkindlustusmaksetest korvalehoidmise
skeemidega, et kasumit maksimeerida. Kurjategijad kasutavad seaduslikke
ettevotlusvorme ning sageli hulgaliselt meetodeid ja skeeme, et ametiasutused
neid ei tabaks. Tuvastasime selliste skeemide kasutamist koigis neljas
projektiriigis. Vahel kasutavad ebaausad ettevotted mitut allpool kirjeldatud
skeemi korraga.

« Voltsi FIE skeem

Voltsi  fudsilisest isikust ettevotja skeemid holmavad eksitamist, petmist,
manipuleerimist voi ohvrite sundimist registreerima end sihtriigis fiitisilisest isikust
ettevotjana, kuigi tegelikult t66tavad nad tooandja alluvuses. Sellega sarnaneb
petuskeem, mille korral ohvreid ei sunnita registreerima end mitte fitiisilisest isikust
ettevotja, vaid akesiaseltsi akesiondridena (Federal Public Service Social Security
2011). Nii koormab té6andja mélemal juhul maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
tasumisega tootajat ning hoiab ise t66joukuludelt kokku.

Veelgi enam - ohvrid peavad tavaliselt allkirjastama lepingu
voorkeeles, mida nad ei moista, kusjuures neid ei teavitata
asjassepuutuvatest maksueeskirjadest ega kohustusest
tasuda makse voi muid kohustuslikke makseid. Lopuks
koguneb neile suur summa tasumata tulumaksu ning sotsiaal-
ja tervisekindlustusmakseid.

Eestis on maksudest korvalehoidmiseks levinud skeem piiratud vastutusega
aritihingu rajamine. Sellised 4riithingud on valmis tegema koik, et valtida mistahes
maksude tasumist téielikult. To6tajate palkamise asemel ergutavad &riithingud
to6tajaid oma ettevotet looma ja t66lepingu asemel solmitakse kahe ettevotte
vaheline leping. See tahendab, et tehtava t66 tegelik sisu ei muutu, kiill aga 6iguslik
suhe, mille raames t66d tehakse. See aitab lepinguosalistel sddsta ligikaudu 40%
tavapirastest tddjoukuludest. Eesti keeles nimetatakse seda OU-tamiseks, mis on
Eesti leidude p6hjal tugevalt seotud t66j6u ekspluateerimisega.

* Lahetatud t6otajate skeem

Teine levinud skeem, mida kasutatakse sageli paralleelselt t66j6u hangeldamisega,
on ldhetuseeskirjade kuritarvitamine. Selle skeemi raames solmitakse
ekspluateeritud t66tajatega nii vihem joukatest ELi riikidest, nagu Bulgaaria ja



Rumeenia, kui ka naaberriikidest, nagu Ukraina, Moldova, Albaania ja
Makedoonia, lepingud ELi riikides asuvate varifirmadega, misjirel inimesed
lahetatakse to6tama mones muus ELi riigis. Eestis ja Latis on itha rohkem t66j6u
ekspluateerimise juhtumeid seoses Ukrainastldhetatud ehitussektori to6tajatega,
kes on saadetud t66le Poola v6i Leedu ettevotete kaudu.

Sellisel juhul makstakse tootajatele alla miinimumpalga
jaavat tootasu, nad teevad rohkem tootunde kui ette nahtud
ning elavad ja t66tavad sageli nouetele mittevastavates
tingimustes, mis rikuvad kehtivaid tervise- ja ohutuseeskirju.

Nende té6andja ei maksa neile mitte iiksnes vidiksemat té6tasu, vaid
hoiab lisaks korvale kohustuslike maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
tasumisest. Selline teguviis hélmab tavaliselt vdhemalt ithe &riithingu
rajamist sihtriigis (Lati voi Eesti) ja ithe voi enama 4riithingu rajamist
transiitriigis (Poola v6i Leedu). Transiitriigi ettevotted on tihti varifirmad,
millel puudub igasugune vara. Paljudel juhtudel lasevad lahetavad ettevotted
allkirjastada osal tootajatel seadusliku t66lepingu, kuid iilejddnud saadetakse
vélismaale t66le voltslepinguga v6i iildse ilma lepinguta. Monel juhul voivad
nad té6tada rendilepingu alusel, s.t ajutiste agentuuritéotajatena. Nelja riigi
leidude pohjal saab selliseid to6vorme seostada t66j6u ekspluateerimisega.

» Sariallhanked ¢ Riiulifirmad

Suured ettevotted kasutavad sageli sariallhankeid. Eriti levinud on see ehituses ja
koristuses. Hulga ettevotete kaasamisel allhankeahelasse hoitakse korvale
otsesest vastutusest to0 eest ja nt todjouasutustel on keerulisem tuvastada, kes
kelle heaks to6tab. Sariallhankeid kasutatakse tavaliselt veel selleks, et varjata
to6lepingu seaduse erinevaid rikkumisi ning hoida kérvale kohustuslikest
maksudest ja sotsiaalkindlustusmaksetest.

Selleks et vahendada inspekteerimist voi kriminaaluurimist,
voidakse kasutada nn riivlifirmasid ehk té6tajate voi varadeta
firmasid, et valtida lepingukohustusi ja hoida ettevotte
dokumendid puhtana. limsikstuleku korral on lihtne varifirmal

n-6 otsad vette lasta ja sellest vabaneda.
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Alltd6votja voib i) olla t66jou rendifirma, kes tegeleb tootajate otsimisega;
ii) kasutada varifirmat, et virvata viikse palga ning halbade elamis- ja
tootingimuste eest voortodtajaid ilma selle eest vastutamata; iii) kasutada
alltoovotuahelat paljude ettevotete kaudu, nii et ahela viimane ettevote maksab
viikest palka, samas kui ahela muud ettevotted saavad suurema osa kasumist,
ilma et nad vastutaksid tarneahelas allpool toimuva kuritarvitamise eest; iv)
kasutada piiratud vastutusega driithinguid voltsarvete voi -tehingute tegemiseks,
et selgitada rahavoogude liikumist iihelt ettevottelt teisele, samas palgates
voortdotajaid ilma kirjaliku lepingu voi dokumentatsioonita, mis raskendab
ohvritel hiljem t66tasu nduda voi té6andja suhtes erinevaid meetmeid kasutada,
sest nad peavad téendama, et neil oli leping v6i vihemalt et nad téepoolest
tootasid ettevottes.

Jargmine juhtum naitlikustab osa eespool kirjeldatud skeeme. Tegemist on
ELi-sisese juhtumiga, mil igati seaduslik Austria ettevote tabati osalemast t66j6u
hangeldamises ja ekspluateerimises ehk kuriteos, mille sooritas Bulgaarias asuv
ettevote.



Tankla naide (2017-2018)

Selle juhtumi puhul rajas Bulgaaria kodanik Bulgaarias ettevotte, kes
varbas Austrias asuva British Petroleumi (BP) tankla jaoks
Uldtootajaid. Bulgaaria ettevote allkirjastas hooldusteenuste jaoks
lepingu Austrias asuva frantsiisiomanikuga, kes kditas Austria BP
tanklaid. Leping seisnes hooldusteenuste osutamises 2-3 tanklale.
Bulgaaria ettevote levitas kohalikus meedias reklaame, varvates
toole pohiliselt sotsiaalselt torjutud roma mehi.

Tootajad saadeti Austriasse ja nad allkirjastasid kuuekuulise lepingu.
Kuid nad ei jadnud Austriasse siiski kauemaks kui kolmeks kuuks, et
valtida nende elukoha registreerimist. Austria ja Bulgaaria ettevotete
vahelised lepingud, samuti Bulgaaria ja téétajate vahel sélmitud
lepingud olid igati seaduslikud ning kooskélas Bulgaaria ja Austria
asjassepuutuvate eeskirjadega. Austria ettevote maksis iga to6taja
eest 2300 eurot kuus otse Bulgaaria ettevottele. Frantsiisiomanik ei
olnud rajatistes toimuvast t66jou drakasutamisest teadlik.

Igas tanklas oli umbes 3-4 ohvrit, kellele ei makstud rohkem kui 50
eurot nadalas. Uhe tankla juhataja aitas korraldajal ohvreid tanklas
ohjes hoida. Tema ja Uks teine juhataja asetditja olid ohvrite suhtes
agressiivsed ja vdagivaldsed ning hoidsid viimaste isikut téendavaid
dokumente endi kdes. Nii juhataja kui ka juhataja asetdgitja said
Bulgaaria korraldajalt sularahas lisapreemiaid.
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Toojou ekspluateerimisega seotud kuriteod

Bulgaaria, Eesti, Soome ja Liti leiud niitasid, et t66j6ou hangeldamise ja
ekspluateerimisega seoses pannakse sageli toime mitut liiki seotud
majanduskuritegusid ning muid véértegusid.

Tihtipeale tuvastavad ametiasutused vaid osa t66seadusega seotud
kuritegudest ja/voi rikkumistest ning asjaomaseid juhtumeid ei pruugita kunagi
uurida ja/v6i t66jou hangeldamisena kasitleda. Selliste juhtumite uurimine on
tihti viga té6mahukas ning nduab nii td6jouvastaste kui ka majanduskuritegude
ja inimkaubanduse asjatundlikkust, samuti tolkide kasutamist.

Maksudest ning
sotsiaal- ja
Majanduskuri-  Dokumentide I-(elmgs Kasu tervishoiumak-
e saamise ees- "
teod voltsimine margil setest kdrvale-
hoidmine
Interneti kaar- . Valjapressi-
Rahapesu dipettus Altkdemaks mine
Todlepingu Tédohutuse E_poseGQUsllke
seaduse . . Pettus varbamistasu-
: : rikkumised - .
rikkumised de ndéudmine
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Rahavood

T66j6u hangeldamise toimingutega seotud rahavood liiguvad valdavalt sularahas.
Sektorite vahel esineb siiski erinevusi, sest osa neist on rohkem sularahapdhised (nt
pollumajandus, autopesu, restoranid ), samas kui teistes on tava teha pangaiilekandeid
(nt toidutdotlus ja ehitus) (CSD 2019). Nelja riigi leiud kirjeldavad tildjoontes raskusi
ebaseaduslike voogude jélitamisel, eriti kui tegemist on sularahaga.

Enamiku analuusitud juhtumite toendid viitavad, et
ebaseaduslikud vood on pigem otsesed, samas kui t66j6u
ekspluateerimise ja sellega seotud majanduskuritegude vorm
on tihti Usna viimistletud, et varjata nt tarneahela madalamatel
tasanditel toimuvat ebaseaduslikku tegevust paremini
seaduslikkuse taha.

Rahavoogusid voidakse veelgi lihtsustada, kui to6tajate palgast peetakse 2.70otgjatele
regulaarselt kinni eri tasusid, nii et de facto rahavoog puudub. Vihemalt Eestis :;nguusst Zc'st:nvg
on iiha enam levinud suundumus kasutada kriiptovaluutasid, vidhemalt oniqy kupong, mis
vahendajatele ehk nn projektijuhtidele ~maksmiseks, kes tegelikult [ubab neil vdljas
ekspluateerimisskeemi ja majanduskuritegusid ellu viivad. Eriti levinud on see f:;gf z ‘;USC;' Oznoqf :
suuremat sorti kasumi korral. Kui rahavood liiguvad kriiptoturule, muutuvad 5,nakupongi
tegevused hamaraks ning raha tuvastamine ja muude tegevustega (nt td6jou vddrtus 10,50 eurot.

vahendamine voi ekspluateerimine) seostamine on keerulisem.

Samuti paistab, et t66j6u hangeldamisega seotud tegevused néuavad vihem
alginvesteeringuid ja nende pisikulud on viiksemad vorreldes seksuaalse
arakasutamise eesmargil toimuva hangeldamisega, samas kui tulud niikse olevat
vorreldavad tulud, eriti mitme ohvri ekspluateerimise korral (CSD 2019).

Soome toendid viitavad, et restorane i{imbritseb mérkimisvddrne hall
majandus, mis teenib tdOtajate drakasutamiselt kasumit. Lisaks kasumi
teenimisele to6tajatele vihem maksmise vo6i maksmata jatmise teel véljendub
restoranide hall majandus mustalt miilimises, s.t osa miiiigiandmeid jietakse
maksuametile esitamata. Sularahas ja l6unas66gikupongidega® tehtud oste ei
registreerita voi korrigeeritakse kontosid hiljem selliselt, et varasemad
miiiigitehingud kustutatakse. Toendid viitavad, et must raha v6ib ulatuda heal
miiigipaeval tuhandetesse eurodesse ja halval paeval ka ikkagi paarisaja euroni.
Uuriva ajakirjaniku Nepali restoranide t66j6u ekspluateerimist kasitlevas
hiljutises artiklis anti iilevaade, kuidas sularaha viiakse restoranist omaniku voi
muu sugulase koju, kust see saadetakse Nepali — iga kord, kui keegi sinna reisib,
votab ta sularaha iihes. (Helsingin Sanomat 17.04.2019).



Soomes asuva Nepali restorani juhtum

Neli Nepali pdaritolu kurjategijat kditavad Kesk-Soomes asuvas
Kuopios kaht Nepali restorani. Peamine kurjategija A oli abielus teise
kurjategijaga B ja kurjategija C oli selle mehe vend. Kurjategija D oli
varem nende juures ettekandjana té6tanud. Nad varbasid Nepalist
kolm Nepali meest, et need t66taksid Kuopio restoranides, ja lubasid
neile Soomes helget tulevikku. Varvatud pidid maksma Ulisuure
summa vdarbamistasusid (15 000 eurot), et tagada Soomes 0, ja
neid sunniti vaga vaikse palga eest pikki tunde té6tama.

Kurjategijad avasid ohvritele kaks komplekti pangakontosid (X ja Y).
Igakuine té6tasu summas 1800 eurot kanti pangakontodele X, kuid
tegelikkuses ei olnud Uhelgi téotajal nendele juurdepddsu. Selle
asemel kasutasid kurjategijad A ja B kontosid rahapesuks. To6tajad
said vaid vaikse summa taskuraha, mis kanti pangakontodele Y.
Kolmele kokale korraliku palga maksmata jatmisega teenisid
kurjategijad vahemalt 150 000 eurot kasumit.

Lisaks sooritati hulk majanduskuritegusid, mis seisnesid peamiselt
maksu- ja raamatupidamispettuses raskendavatel asjaoludel. Kodu
labiotsimise kdigus konfiskeeris politsei peamise kurjategija majast
Ule 54 000 euro sularaha. Majanduskuritegude uvurimine toi ilmsiks,
et ettevote ei olnud andnud aru restoranide muiuUgitulu kohta
(brutovaartus 2015. aastal vahemalt 129 530 eurot (30.06.2014—
30.06.2015), 2016. aastal 119 079 eurot (01.07.2015-30.06.2016) ja 2017.
aastal 36 337 eurot (01.07.-31.12.2016). Kokku ei kajastunud politsei ja
maksuameti arvutuste pohjal raamatupidamises 284 946,33 eurot
muUUgitulu. Sellega kaasnes Uhtlasi 58 000 euro kaibemaksu
deklareerimata ja tasumata jatmine. Lisaks hindas maksuamet, et
2015. aastal jaeti deklareerimata ja tasumata tulumaksu summas 48
000 eurot ja 2016. aastal 35 000 eurot ehk kokku vahemalt 83 000
eurot. Maksudest korvalehoidmine andis kokku 141 000 eurot kasumit.

Majandusjuurdlus toi ilmsiks, et ettevotte omanikud manipuleerisid
sUsteemselt kassaga, eemaldades, parandades ja/véi kustutades
mUUgiandmeid, eriti seoses sularaha-, aga ka kaardimiigiga. Samuti
kustutasid nad kassast prinditud kohustuslikke igakuiseid aruandeid.
Selle tulemusel pandi toime raamatupidamispettus. Ettevotte arvuti
labivaatamise kaigus leiti Exceli todleht, kus oli tehtud sisteemselt
kokkuvotteid tegelikust raamatupidamisest, kasumist ja korvale
pandud rahast. Tegemist oli peamise asitéendiga majanduskuritegude
sooritamise kohta.
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Kohtuprotsessil tunnistasid kurjategijad oma teod drikeelu
valtimiseks Ules. Kurjategija A moisteti sUUdi kolmes inimkaubanduse
episoodis, kahes raamatupidamiskuriteo episoodis ja kolmes
maksupettuse episoodis raskendavatel asjaoludel ning talle maarati
1 aasta ja 8 kuud vangistust. B moisteti stUdi kolmes ulatuslikus
to6alase diskrimineerimise episoodis ja talle madrati 6-kuuline
tingimisi vangistus. C ja D moisteti sUUdi kolmes toédalase
diskrimineerimise episoodis ning nad said 25 pdevamadra trahvi. A ja
ettevote pidid lisaks tasuma kolmele ohvrile nende kannatuste eest
kokku 50 000 eurot hivitist ning maksma vdalja ligikaudu 150 000
euro vadrtuses saadaolevaid té6tasusid ja maksuametile 53 934
eurot hoivitist.

Ajaleheartikli andmetel (17.04.2019) ei ole intervjueeritud ohver oma
varastatud/tasumata tddtasu siiski katte saanud. Olgugi et politsei
konfiskeeris restoraniomanikelt Gle 200 000 euro vadrtuses varasid,
pidas maksuamet sellest oma osa kinni enne, kui ohvrid midagi said.
Seepdrast saavad ohvrid oma hivitise katte igakuiste vaikeste
maksetena. Ohver markis, et on restoraniomaniku ja Soome
digussUsteemi peale pahane (HS 17.04.2019). Restoran aga pidi 2019.
aasta sUgisel klientide puuduse tottu uksed sulgema, sest maine oli
rikutud ja kliendid boikoteerisid seda s66gikohta.



Peaaegu kogu raha liheb tagasi. XX [iiks tuntud restoraniomanikke] on toonud
Soome sadu inimesi ja kui keegi neist Nepali naaseb, peab ta raha endaga kaasa
votma,“iitles intervjueeritud voortootaja. (HS 17.04.2019)

Uldiselt on selge, et teenitud tulu suurus oleneb viga palju ekspluateeritud
tootajate haavatavusest. Mida haavatavam on ohver, seda vdiksem on oht, et ta
teavitab Giguskaitseorganeid v6i muid asjaomaseid ametiasutusi, ja seda pikemalt
voib kesta ekspluateerimine. Nelja riigi leiud viitavad, et meetodid, mida
kasutatakse t66j6u hangeldamisestja ekspluateerimisest saadud tulude pesemiseks,
ulatuvad lihtsast eluviisi muudatusest kuni kinnisvaraarendusse investeerimise ja
keerukate skeemideni, mis holmavad bitcoin'e ja piiriiileseid tehinguid.






Oigusetusest digusteni

Juurdepads oiguskaitsele ja ohvrite oigused

Ennetamise ja sekkumise muudab keeruliseks see, et t66jou ekspluateerimise
ohvrid ei astu sageli esile ega jaga oma kogemusi ametiasutustega.
Kodanikuithiskonna, aga ka oiguskaitseorganite ja muude avaliku sektori
asutuste esindajad mairgivad, et nad moistavad, miks ohvrid kohklevad oma
kogemusi avaldamast — nad kardavad t60st ja/voi to6loast ilma jaada, kui nad
peaksid to6tingimuste ile kurtma. Ohvrid ei pruugi isegi teada, et neid
kasutatakse dra, sest nad ei tunne sihtriigis nende kohta kehtivaid 6igusi, sh
miinimumpalga suurust voi muid té6tajate kaitseks kehtestatud eeskirju.

Intervjuu tsitaat. Paljud saadetakse siia toile vaid kolmeks kuuks, seejarel nad
labkuvad. Nii on tooandjale obutum ja koige halvema stsenaariumi korral peab
ta maksma tiotasu vaid nimetatud aja eest. Kui jadd vahele, oled inimesi iiksnes
liihikest aega dra kasutanud ning ldhed tagasi voi ettevote muutub ja vormistad
uued dokumendid. Nii jadb mulje, et koik kestis vaid liihikest aega. Kui leiame
selliseid jubtumeid, siis sageli kurjategijad libtsalt haibtuvad. Sellega on keeruline
voidelda. Nad [t6otajad] ei anna jubtumitest teada, nad ei tunne siisteemi.
Kuidas toitaja saakski moelda, et tegemist on ekspluateerimisega, kui ta tunneb,
et teenib siin robkem [raha] kui koduriigis? (Soome, VVO)

On ilmselge, et kui voortd6tajad soovivad taotleda Giguskaitset ja/voi nduda oma
vilja maksmata to6tasu, seisavad nad silmitsi pariselu keerukate probleemidega.
Paljudes ELi liikmesriikides on hangeldamisohvritel Gigus saada spetsiaalseid
teenuseid.

Aga seni, kuni ekspluateeritud voortootajat ei kasitleta
inimkaubanduse ohvring, ei ole tal nendele teenustele juurdepadsu
ja Uhtlasi puuduvad muud véimalused kuritarvitava tooandja
suhtes kohtuasja algatamiseks.
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Seeparast on oluline, et kdik osalised alates avaliku sektori asutustest kuni
kodanikuithiskonnani peaksid meeles, et ohvrikeskne lahenemine néuab ohvri
teavitamist viimase oigustest. Tapse ja kasuliku teabe pakkumisega anname
voimalikele ohvritele ja ekspluateeritud to6tajatele suutlikkuse ise otsustada,
kuidas oleks koige parem oma 6igusi nduda.

Koigil (voor)tédtajatel peavad olema jargmised digused
(Sorrentino ja Jokinen 2014)

Oigus saada teavet

Oigus méista ja olla méistetud

Oigus oiglastele tootingimustele ja ohututele todoludele
Oigus ithinemisvabadusele ja kollektiivlabirdikimistele

O O O O O

Oigus abinoudele, sh 6igusabile saadaoleva té6tasu ja hivitise
noudmiseks

Hangeldatud isikutel on juurdepidis oigustel pohinevale tingimusteta abile
olenemata asjaolust, kas nad teevad oiguskaitseorganitega koostood. Neljas
uuritud riigis on kasutusel hulk paljutdotavaid tavasid. Erinevad ametiithingud,
VVOd ja avaliku sektori asutused pakuvad madala lave teenuseid, nagu
voortootajatele moeldud mitmekeelsed infoliinid ja 6igusteenused. Niiteks Eestis
haldab sotsiaalkindlustusamet inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise
nduandeliini®, mis jagab igal aastal teavet sadadele ekspluateeritud tdotajatele.
Soomes pakub VVO RIKU* t66jou hangeldamise ja ekspluateerimise ohvritele
praktilist abi ja tuge ning on teinud itheksas keeles lithivideod to6taja Gigustest®.
Hangeldatud isikud saavad abi inimkaubanduse ohvrite riikliku abistamisstisteemi
kaudu®. Soome ametitihingute keskliit pakub to6taja diguste ndustamisteenuseid,
shjuristide konsultatsioone migrantidele. Need on tasuta ega eelda ametiiihingusse
kuulumist’. Bulgaarias pakub hangeldamise ohvritele abi inimkaubanduse vastu
voitlemise riiklik komisjon®. Litis on kaks volitatud teenusepakkujat:’® VVOd
Dro$a maja ja Centrs Marta — kes tagavad inimkaubanduse ohvrite ametliku
tuvastamise ning riigi rahastatava sotsiaalrehabilitatsiooni koéigile tuvastatud
ohvritele olenemata asjaolust, kas viimased soovivad politseiga koost66d teha.

3 +372 6607 320

“ https://www.riku.
fi/en/vari-
ous+crimes/
labor+exploitation/

> https://www.
youtube.com/

watch?v=rX9lleG-
IzgO&feature=youtu.
be

5 http://www.
ihmiskauppa.fi/
+358 295 463 177

7 https.//www.sak.fi/
en/working-life/
immigrants

8 https.//antitraffic.

government.bg

9 Drosa maja, tel
+3712861 2120
(66paev labi), ja
Centrs Marta, tel
8000 2012
(té6paeviti 10-18),
www.cilvek-
tirdznieciba.ly,
www.trafficking.lv
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Mida asjaosalised peaksid tegema

Kes?

Mida on vaja teha?

Soovitud tulemus

ELi liikmesriigid

Oiguskaitseorganid,
té6inspektsioonid,
maksuametid

KodanikuUhiskond, sh
ametiUhingud

Ettevotted

- Piisavate diguslike
meetmete tagamine,

et lahendada té6jou
ekspluateerimise probleem,
mis ei holma hangeldamist
- Oma teenuse tarneahela
hoidmine t66jou
ekspluateerimisest vabana
- Piisavate ressursside
tagamine ametiasutuste ja
VVOde tooks

+ Suurem tdhelepanu
ennetustodl

+ Inspektsioonide suunamine
riskisektoritesse kohalike
analUUside ja nduannete
pohjal

+ Suurem koostoo

avaliku sektori osaliste
vahel - teabe jagamine

ja Uhisinspektsioonide
korraldamine

- Oma téétajate teadlikkuse
suurendamine t66jou
ekspluateerimisest ja selle
seostest hangeldamise ning
majanduskuritegudega

+ Joupingutuste
suurendamine, et pakkuda
voortéotajatele ja ohvritele
eri keeltes teavet, digusnou
ning teenuseid

- Piisavate meetmete
votmine selleks, et mitte
ekspluateerida oma
organisatsiooni ega
tarneahela té6joudu

- Tootajate jaoks on olemas
asjakohased kanalid,

mille kaudu nad saavad
voimalikest probleemidest
teatada ilma tagasilédke
pelgamata

+ Karistamatuse tunde
kaotamine ning tagamine,
et t66jou ekspluateerimine
poleks vaikse riski ja suure
kasumiga ettevotmine

- Piisavate ressursside
tagamine ametiasutustele,
et nad saaksid asjakohaseid
juhtumeid tuvastada ja
uurida, ning VVOdele, et
nad saaksid pakkuda abi ja
ekspluateeritud todtajaid
noustada

+ Toojou ekspluateerimise
kergemad vormid
tuvastatakse varakult,
enne kui olukord muutub
hangeldamiseks

- Ekspluateeritud
tootajatel on juurdepdds
oiguskaitsele,
kurjategijatele on ette
ndahtud karistused ning
ohvrid suunatakse
teenuseosutajate ja
oigusabi pakkujate juurde

- Voortéotajad teavad oma
digusi ja suudavad neid
nouda

Ekspluateerimisvastaste
eeskirjade olemasolu

ja meetmete votmine,
et tagada tarneahela
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