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Johdanto

Tyovoiman hyviaksikdyttd ja ihmiskauppa ovat globaalin epitasa-arvon
ilmentymia. Kéyhyys, sorto, sosiaalisten tai taloudellisten mahdollisuuksien
puute, elintasoerot, vikivalta, konfliktitilanteet, poliittinen epévakaus seki
lukuisat muut tekijat ajavat ihmisid niin EU:n sisilld kuin ulkopuolellakin
etsiméan itselleen parempaa tulevaisuutta. Tydvoiman tarve on suuri etenkin
matalapalkka-aloilla ja kausitydssi. Namé ovat aloja, joilla tarvitaan
vahemman koulutettua ja lyhytaikaista tyovoimaa joustavin tydehdoin.

1. EU-rahoitteinen
Flows of illicit funds
and victims of
human trafficking:
uncovering the
complexities

Tassa julkaisussa kuvataan ihmiskaupan seka tyoperaisen
hyvaksikayton liiketoimintamaillia. Siina avataan, miten
laillinen liiketoiminta voi katkea sisaansa hyvaksikayttoa ja
mita kytkoksia tyovoiman hyvaksikaytélla, ihmiskaupalla seka

talousrikoksilla on.

Mallissa kuvataan yleistajuisesti ja konkreettisten tapausesimerkkien
avulla, miten hyviksikéyttd toteutetaan ja mitd keinoja ja rakenteita sen
piilottamiseksi kaytetdan. Samalla avataan liittyméakohtia tydperdisen
hyvéksikdyton, ihmiskaupan seké talousrikosten ja niistd syntyneiden
laittomien rahavirtojen vililld. Ilmiéoén liittyvdt myds esimerkiksi
laajamittaiset veropetokset, kirjanpitorikokset, korruptio ja kilpailun
vadristiminen.

Tdmé julkaisu perustuu EU-rahoitteisen FLOW-projektin'
puitteissa tehtyyn kartoitukseen Bulgariassa, Latviassa, Suomessa
sekd Virossa. Kevailla 2019 tehdyssd tiedonkeruussa kaytiin lapi
tuoreita tapauksia, keskeistd kirjallisuutta, media-artikkeleita ja
haastateltiin mm. esitutkintaviranomaisia, tydsuojelutarkastajia,
syyttdjid, veroviranomaisia, vilpillisié yrittdjid sekd ammattiliittojen
ja jarjestdjen edustajia. Kartoituksen aikana kiinnitettiin erityistd
huomiota ty6perdisen hyviksikdytén uhrien haavoittuvuustekijéihin
alihankintaketjun eri osissa, kuten siirtolaisstatukseen seka sukupuoleen.
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Tavoite ja kohderyhmat

Julkaisun tavoite on lisdtd tietoisuutta tyoperdisen hyviksikdyton
liiketoimintamallista. T4ll4 tarkoitetaan liiketoiminnan harjoittamiseen
kéytettavad mallia, jossa hyddynnetdin joko laillisia mutta lainsdadédnnén
kannalta harmaalla alueella olevia ja/tai laittomia keinoja. Tarkastelun
keskitssa ovat tyévoiman hyvaksikayton eri piirteet seké niihin liittyvat
talousrikokset. Liiketoimi
Mikali tallaista toimintaa halutaan ehkdistd, on I{ e OImman L

tarkeda puuttua oikea-aikaisesti myos lievempiin laillisuuden madarittely
tyoperdisen hyviksikdyton ja talousrikosten muotoihin  aj gle gina itsestadn

sen sijaan, ettd keskityttdisiin ainoastaan selkeisiin

ihmiskauppatapauksiin. selvaa.

Taman julkaisun kohderyhmiin kuuluvat:

o EU:n jasenvaltioiden paattajat
O Viranomaistahot, kuten esitutkinta-,
tyosuojelu- sekd veroviranomaiset

o Kansalaisyhteiskunta, kuten
ammattiliitot ja kansalaisjarjestot

O Yritykset ja tyonantajaliitot



Mallissa viitataan erityisesti seuraaviin kdasitteisiin:

Tyoéperdinen tai tyévoiman hyvaksikaytté viittaa tapauksiin, joissa
tyontekijan tyéehdot ovat huonot, han tekee pitkad tyopdivad, on
alipalkattu tai tydskentelee huonoissa/turvattomissa tydoloissa niin,
ettd hanelld on hyvin rajalliset mahdollisuudet muuttaa tilannetta.
Kansallisesta lainsGdddannéstad  riippuen nama tilanteet voidaan
madritella erilaisiksi tyorikoksiksi, mutta esimerkiksi pelkka alipalkkaus
ei ole Suomessa kriminalisoitu.

Pakkotyé viittaa mihin tahansa tyéhén tai palveluun, jossa ihmisia
pakotetaan rangaistuksen uhalla tekemddn tyétd. Vaikka joissain
maissa pakkotyd on kriminalisoitu erillisend rikoksena, useiden
valtioiden lainsddddnnéssa se on kriminalisoitu ihmiskaupan yhtenda
hyvaksikayttémuotona.

Pakkotyéhon liittyva ihmiskauppa tai tyéperdinen ihmiskauppa
viittaa henkilén hyvaksikdaytt6on useimmiten voiton tavoittelun nimissa.
Tyontekijan hyvaksikaytté voidaan luokitella ihmiskaupaksi, mikali
siind ilmenee vapaudenriistoa, vakivaltaa, uhkailua, velkavankeutta,
erehdyttémistd, valheellisia lupauksia tai psykologista painostusta/
vakivaltaa. Ihmiskauppa on kriminalisoitu kaikissa Euroopan valtioissa,
mutta tydperdisen hyvaksikdyton osalta on usein pientd maakohtaista
vaihtelua.

Ihmiskaupan uhreilla on oikeus ehdottomaan, uhrikeskeiseen apuun.
Uhrit eivat valttamatta ole oikeutettuja tallaiseen apuun, jos heiddn
katsotaan karsineen vain tyoperdisestd hyvdksikaytosta. Tallaiset
henkil6t ovat ns. hyvaksikaytettyja ulkomaalaisia tyéntekijéita.

Siirtolaiset tai ulkomaalaiset tyéntekijat viittaavat tdssé mallissa seka
EU:n ulkopuolelta saapuneisiin henkildihin ettd EU-kansalaisiin, jotka
tyoskentelevat jossain muualla kuin kotivaltiossaan. Samalla termiin
littyy tdssd tapauksessa olennaisesti se, ettd henkildiden
tietdmattomyyttd oikeuksistaan kdytetddn rikollisesti hyvéksi
tyoénantajien, yritysten tai tyoénvalittajien toimesta. Nama tahot
hyoédyntavat  siirtolaisten haavoittuvuutta  oman  voittonsa
maksimoimiseksi esim. maksamalla huomattavaa alipalkkaa sekd
vaatimalla erindisid maksuja hyddykkeistd ja palveluista.
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Taustaa

Euroopassa on tunnistettu kasvava maara tyOperaisia
hyvaksikayttotapauksia maatalous-, siivous-, ravintola-, rakennus-,
matkailu-, kuljetus- ja tuotantoaloilla (esim. Jokinen etal. 2011; FRA 2015).
Naille aloille ominaista ovat usein pitkét ja moniosaiset alihankintaketjut,
joissa saattaa ilmetd tyoperdista hyvaksikédyttoa seka laittomia rahavirtoja,
etenkin ketjun loppupédssa (Davies 2018; Ollus 2016: Smit 2011; Crane et
al. 2019). EU:n sisdlla tyoperdisen hyvaksikayton uhrit ovat usein EU-
kansalaisia tai eurooppalaisia, mutta myos aasialaisia, afrikkalaisia ja keski-
sekd eteldamerikkalaisia henkil6itd on hyviksikaytetty tyoelamassa.

Projektin neljassd kumppanimaassa tehdyn kartoituksen perusteella
voidaansanoa,ettatyoperdinen hyvaksikdyttd onyhteisérikollisuuden
muoto, joka kumpuaa taloudellisen hydédyn tavoittelusta.
Hyviksikaytt6d ja ihmiskauppaa harjoittavat yritykset saavuttavat
toiminnallaan epéreilua taloudellista hydty4, joka védristdd kilpailua
ja markkinoiden toimintaa (Ollus 2016; Davies & Ollus 2019). Niin
ollen hyviksikédyt6lla tehty voitto héiritsee tervettd kilpailua ja
véadristaa litketoimintaympérist6d EU:n sisamarkkinoilla.

Tyoperaisen hyvaksikayton seka ihmiskaupan taustalla on
voiton tavoittelu eri tasoilla, eivatka siita hyody pelkastaan
rikolliset toimijat. Pain vastoin, usein myos laillisesti toimivat
yritykset saattavat joutua osalliseksi ihmiskauppaan joko
tiedostaen tai tiedostamatta.

On yhti lailla selvéa, ettd ilmioon liittyvat tapaukset harvoin padtyvit
tutkintaan ja tuomioon asti: monilla valtioilla on ongelmia sen
médarittamiseksi, mika tulisi maaritelld vahemman vakavaksi tydperéiseksi
hyviksikaytoksi, mika vakavaksi ja mikd lopulta ihmiskaupaksi.
Tyontekijoiden hyviksikaytté voi olla taloudellisesti tuottoisaa, ja
kiinnijddmisen ja rangaistuksen riski on alhainen. Rikosoikeusjarjestelmén
tapa kisitelld tyOperdista hyvaksikdyttdd on usein riittdméatdn, ja
viranomaisilla voi olla hankaluuksia luokitella tapaukset nimenomaisesti
ihmiskaupparikoksiksi (Alvesalo et al. 2014). Tyorikokset eivat ole
etusijalla ja timan vuoksi esitutkintaviranomaiset eivit valttamartta tutki
pelkkid tydperdisen hyviksikdyton tapauksia, mikali ihmiskaupan
merkkeja ei onnistuta tunnistamaan (ibid.).

Lisdksi hédikailemattdmat yritykset ja vilpilliset yrittdjat hyodyntavit
laillisia rakenteita ja keinoja maksimoidakseen voittonsa seka piilottaakseen



tapahtuneen viranomaisilta. Paperilla kaikki néyttd4 olevan kunnossa,
mutta totuus on toisenlainen. Ndma yritykset kdyttavit hyvakseen sellaisia
henkil6it4, jotka ovat tietdmattomid omista oikeuksistaan tyomarkkinoilla
ja joiden on olosuhteiden pakosta hyvaksyttava alipalkkaus ja huonot
tydehdot sekid joilta puuttuu mahdollisuuksia vaatia oikeuksiaan esim.
palkkariita-asioissa.

Muodostaaksemme  kokonaisvaltaisen  tilannekuvan,  olemme
hyddyntineet CATWOE?-analyysimallia, jota kiytetddn tavanomaisesti
liike-elamassd ongelmantunnistamis- ja ratkaisukeinona tapauksissa, joissa
ilmenee monia ja jopa vastakkaisia intresseja (Checkland & Poulter 2006).
Mallissa otetaan huomioon asiakkaiden, toimijoiden, muutosprosessin,
maailmankuvan, omistajien sekd ympéristorajoitteiden
nikokulmat. Niin pystytddn avaamaan tyOperdiseen
hyviksikaytt66n puuttumisen monimuotoisia
haasteita. Téamén aikaansaamiseksi on otettava
huomioon kaikki olemassa olevan jarjestelmén eri osat.

2. CATWOE tulee
englannin sanoista
Customers, Actors,
Transformation
process, World view,
Owner,
Environmental
constraints, eli
asiakkaat, toimijat,
muutosprosessi,
maailmankuva,
omistaja ja

ympdristorajoitteet.

FLOW-projektin
tavoittelema muutos
on tehda tyoperaisesta
hyvaksikaytosta

kannattamatonta ja
helposti havaittavaa.
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“Asiakkaat”
Ne, joihin kyseinen tilanne
vaikuttaa; uhrit tai hyodynsaajat

“Toimijat”

Ne, jotka ovat joko suoraan tai
epdsuoraan mukana tilanteessa;
ne, jotka toimivat muutoksen
tuottamiseksi.

“Muutos”

Tarkoituksellinen toiminta muutos-
prosessing, joka perustuu maail-
mankuvaan

“Maailmankuva”

Toiminnan madrittava
maailmankuva

“Omistaja”
Ne, joilla on muutosvaltaa.

“Ympdéristérajoitteet”
Suuremmat globaalit prosessit,
tilannetta ajavat tekijat

Tyontekijat ja tyonantajat
Kunnat ja julkiset jarjestot
Yritykset

Kuluttajat

Tyontekijat
Tyonantajat
Rikoksentekijat
Yritykset

Nykyinen jarjestelma
mahdollistaa tyéperdisen
hyvaksikayton johtuen sekd
vallalla olevista kaytannois-
td ettd riittdvan valvonnan,
kontrollin ja seuraamusten
puutteesta

Kapitalistinen jarjestelma,
joka keskittyy voiton
maksimointiin esimerkiksi
palveluita ulkoistamalla

Valtiot, Euroopan komissio,
Euroopan unioni, viranomai-
set, viime kadessa tyontekijat
itse

Globalisaatio

Globaali epdtasa-arvoisuus
Siirtolaisvirrat EU:ssa ja sen
ulkopuolella
Oikeusjarjestelmat ja
-kaytannot
Vastakkainasettelu ja
ulossulkeminen










Voittoa hinnalla milla
hyvansa

Hyvaksikayton tunnusmerkit

Vaikka riskialat ja uhrien profiilit vaihtelevat kohdemaan maantieteellisesti
sijainnista sekéd talouden ja tyodllisyyden tilanteesta riippuen, tyOperdisen
hyviksikadyton piirteet pysyvét jokseenkin samoina eri puolilla Eurooppaa.
Ulkomaalaiset tyontekijat tekevit usein pitkda péivdd, heille ei makseta
tydehtosopimuksen mukaista palkkaa ja he kohtaavat usein myds muita
hyvaksikayton muotoja (ks. kuva 1 alla). Uhrien kontrolloimiseksi kdytetdan
vakivallan sijaan yleensé hienovaraista, psykologista manipulointia.

Siind missd Suomi on yleisesti ottaen sekd ihmiskaupan kohde- ettd
kauttakulkumaa, on Bulgaria, Viro sekd Latvia usein ndhty lahtémaina,
joiden kansalaisia hyviksikédytetddn Lansi- ja Pohjois-Euroopassa. Neljan
kumppanimaan havainnot kuitenkin osoittavat, ettd ainakin Viro ja
Latvia ovat myds muuttumassa kohde- ja kauttakulkumaiksi esim.
ukrainalaisille tyontekijoéille, joita hyviksikdytetdan rakennusalalla.
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Ei makseta ilta-, ylityé ja viikonloppulisi

Tydolosuhteisiin liittyva painostus  Palkkojen pidattaminen
vests Alipalkkaus 533
tydpaivat 19 aus o

Ylisuuret kuljetusmaksut Ylisuuret tai laittomat rekrytointimaksut

Kanssakdymisen estdminen muiden ihmisten kanssa Tydéntekijén
liikkumisen

Henkil6llisyystodistuksen poisottaminen rajoittaminen

Fyysinen vékivalta tai sillé uhkaaminen

Kuva 1| Tydperdisen hyvaksikdytén muodot
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Tyoperdisen hyvdksikayton ja ihmiskaupan
liiketoimintamalli

Yleensd ihmiskaupan harjoittajien liiketoimintamallit keskittyvét kahteen
padasialliseen voitontekemiskeinoon: kustannuksien vihentdmiseen seki
tulojen kerryttdmiseen laskuttamalla tyontekijéltd erilaisia ylim&araisia
kustannuksia (Allain et al. 2013). On kuitenkin huomionarvoista, ettd
tosiasiassa rikoksentekijat turvautuvat useisiin eri tekotapoihin ja ettd kaikki
tySperdinen hyvaksikaytto ei valttdmétté ole ihmiskauppaa.

Kustannusten vdhentdmisstrategia nojautuu tySkustannusten
karsimiseen eri keinoin. Naitd ovat esimerkiksi: alipalkkaus, uhrien
palkanmaksun  lykkdys, ylipitkdt ty6tunnit, lakisditeisten
tyoturvallisuussddddsten noudattamatta jattdminen, veropetokset sekd
ty6nantajamaksujen maksamatta jattiminen. Tulojen kerryttdmisstrategia
perustuu ennakkomaksujen perimiseen esim. palkkauksen tai
koulutuksen yhteydessé seka erindisten kulujen ylihinnoitteluun (esim.
vilitysmaksut, kuljetus, majoitus, ruoka, vaatteet, tydvarusteet ja
tyokalut) (Allain et al. 2013; CSD 2019). Molemmat strategiat ovat
jaoteltuna kuvassa. Yksittaisessa tapauksessa tyontekijaa hyvaksikayttava
tyonantaja tai yritys voi kéyttdd useita tai jopa kaikkia yll4 mainittuja
tekotapoja.

Yleisimmin hyvaksikaytossa on kyse huomattavasta
alipalkkauksestaq, jonka yhteydessa palkasta vahennetaan
erinaisia kuluja, kuten valityspalkkiota tai asumis-, ruoka- ja
tyovalinekustannuksia.

T4mai puolestaan voi johtaa velkaantumiseen ja ndin ollen suurempaan
riippuvaisuussuhteeseen hyviksikayttajastd. Viime kddessd tydperdinen
hyviaksikayttd on mahdollista, koska tietyt olemassa olevat kaytannot
vaikuttavat erityisen epaedullisesti ja haavoittavasti ulkomaalaistaustaisiin
tyontekijoihin (Ollus 2016). Tyoperaisessa hyviksikaytossa ei ole
valttaAmattd kyse ainoastaan jirjestdytyneestd rikollisuudesta vaan
yhteismarkkinoiden ja liiketoimintaprosessien sisddnrakennetuista
ominaisuuksista, joita edistad lisdksi riittimaton sdantely ja valvonta
(Davies & Ollus 2019).



Alipalkkaus
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Kustannusten vahentaminen

jattaminen

Asuminen

Ruocka

Hulujen
ylihinnoittelu
Vaattest

Tulojen kerryttédminen

Tydvarusteet jo
tydkalut

Kuva 2 | Tyéperdisen
hyvaksikayton liiketoimintamalli:
voitontekemiskeinot
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Visuvaalinen malli

Seuraava visuaalinen malli perustuu Bulgariasta, Virosta, Suomesta ja
Latviasta kerdttyjen hyvaksikdyttdtapausten analyysiin. Niistd on
muodostettuyleistetty, eurooppalainen malli,jollakuvataan tydperidisen
hyvaksikdyton toimintalogiikkaa ja menetelmid. Kuviossa
havainnollistetaan, miten tyovoiman vapaa liikkuvuus, epéitasa-
arvoisuus sekd erilaiset tydmarkkinarealiteetit johtavat sellaisiin
hyviksikayttotilanteisiin, joissa itse hyviksikaytto on saatettu piilottaa
laillisten rakenteiden avulla, kuten pitkien alihankintaketjujen sisdan.



[ Rahavirrat




Rahavirrat

Raportoimattomat
rahavirrat

Harhaanjohtaminen

Rikokset
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Tyoperdisen hyvdksikayton mahdollistavat rakenteet

Monissa tyévoiman hyviksikédytt6- ja ihmiskauppatapauksissa esiintyy
veropetoksia sekd tyonantajamaksujen maksamatta jattdmistd, jonka
tarkoituksenaon tuottaa mahdollisimman paljon voittoa. Rikoksentekijat
hyédyntavat laillisia liiketoiminnan rakenteita, ja he kayttdvit usein
monia erilaisia keinoja vilttyakseen viranomaisten katseilta. Projektin
kaikissa neljassa kumppanimaassa havaittiin tilanteita, joissa esiintyi
seuraavia tekotapoja:

* Ndennaisesti itsendinen ammatinharjoittaminen

Nidenndisesti itsendisessé ammatinharjoittamisessa eli vale- tai
pakkoyrittdjyydessd uhri saadaan rekisterbitymidn itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi kohdemaassa joko harhaan johtamisen,
erehdyttdimisen, manipuloinnin tai véakivallan keinoin, vaikka he
todellisuudessa tydskentelevit yhd tyonantajan alaisuudessa. Tatd
tekotapaa muistuttaa my6s Bulgariassa esiin tullut toisenlainen petos,
jossa uhrit pakotetaan osakkeenomistajiksi osakeyhtioon (Federal
Public Service Social Security 2011). Molemmissa tapauksissa
tyOnantaja sdlyttdd verot ja tyonantajamaksut tyontekijéiden vastuulle.

Uhrit laitetaan allekirjoittamaan sopimukset kielellg,

jota he eivat ymmarra, eika heille kerrota olennaisista
verosaadoksista tai maksuvelvoitteista. Tama johtaa lopulta
siihen, etta heille kertyy suuria maaria maksamattomia veroja
ja muita maksuja.

Virossa tavanomainen keino on yksityisen osakeyhtion (ns.
rajavastuuyhtioiden) perustaminen veropetoksien tekemiseksi. Tallaiset
yhtiét ovat valmiita useisiin toimiin karttaakseen veroja. Tyontekijéiden
palkkaamisen sijaan yhtiét kehottavat néita perustamaan omia yrityksi4,
jolloin sopimukset tehdddn kahden yrityksen wvililla perinteisten
tybsopimusten sijaan. Varsinaiseen tydn médrain tdma ei vaikuta, mutta
sen laillisiin puitteisiin kylldkin. Nain urakoitsija voi sadstda jopa 40 %
tavanomaisista ty6kustannuksista. Virossa tallaista menettelya kutsutaan
"OUtamiseksi" eli osakeyhtidittimiseksi, ja se on projektin havaintojen
perusteella vahvasti kytkoksissa tyoperdiseen hyvaksikaytto6n.



» Tyontekijéiden Iahettdminen

Toinen tyoperdisen hyviksikdyton yhteydessd kiytetty tekotapa on
lahetettyjd tyontekijoitd koskevien sddddsten hyviksikdyttdminen.
Tapauksissa alemman palkkatason eurooppalaisista valtioista, kuten
Bulgariasta, Romaniasta, Ukrainasta, Moldovasta, Albaniasta sekd Pohjois-
Makedoniasta kotoisin olevia tyontekijéitd palkataan yhdestd EU-maasta
kasin ja lihetetddn toiseen. Virossa ja Latviassa on tunnistettu kasvava
médrd hyviksikaytettyjd ukrainalaisia ldhetettyjd tyontekijoitd, jotka on
lahetetty kohdemaihin puolalaisten tai liettualaisten yritysten kautta.

Naissa tapauksissa tyontekijat tienaavat alle minimipalkan,
tyoskentelevat yli sovittujen tyotuntien kehnoissa tyooloissa
tyoterveys- ja turvallisuutta koskevien sadadosten vastaisesti.

Téllaiseen menettelyyn turvautuvat tydnantajat eivdt pelkastddn
maksa liian alhaista palkkaa vaan viélttelevdt my6s maksamasta veroja
ja tyonantajamaksuja. Néissd tapauksissa perustetaan yleensd
vahintdidn yksi yritys kohdemaassa (Latvia tai Viro) ja yksi tai useampi
yritys kauttakulkumaahan (Puola tai Liettua). Jalkimmaiset ovat
yleensd peiteyhtiditd tai muita bulvaaneja vailla minka4nlaisia varoja.
Monissa tapauksissa tyontekijoitd ldhettdvit yritykset solmivat
laillisen sopimuksen joidenkin tyéntekijéiden kanssa, kun taas toisten
kanssa tehdddn joko valesopimus tai ei sopimusta ollenkaan. Toisinaan
taas tyontekijit tyoskentelevdt vuokratyésopimuksilla. Kaikki ylld
olevat tilanteet ovat luokiteltavissa tydperdiseksi hyvéksikdytoksi
projektin neljin kumppanimaan kartoitusten perusteella.

 Pitkat alihankintaketjut < Postilaatikkoyritykset

Pitkid alihankintaketjuja esiintyy erityisesti suurten rakennus-jasiivousalan
yritysten toiminnassa. Sisdllyttdmalla lukuisia yrityksid alihankintaketjuun
voidaan vilttdd tilaajavastuuta sekd harhauttaa viranomaisia, silld
viranomaisten on néin hankalampaa erottaa, kuka tyoskentelee kenelle.
Pitkid alihankintaketjuja voidaan myds kdyttaa erindisten tyolakirikkeiden,
veropetosten ja kirjanpitorikkomusten piilottamiseen.



Toisinaan viranomaisten harhauttamiseksi saatetaan
pystyttaa ns. poytalaatikkoyrityksia, joilla ei ole
toimintaa tai varallisuutta. Niiden avulla pyritaan
pitamaan yrityksen paperit puhtaana seka valttamaan
tilaajavastuuta ja muita velvollisuuksia. Mikali
viranomaiset saavat tietaad menettelystq, tekijéiden on
helppo pdadasta eroon naista yrityksista.

Tillainen alihankkija saattaa: (i) toimia henkilostovuokrausyrityksend;
(ii) kayttad vastuun valetamiseksi ns. kuittiyhtiotd tai muuta vélittajatahoa,
jonka kautta palkataan siirtolaisia, jotka vastaavasti saavat huonoa palkkaa ja
joutuvat tyoskentelemadn huonoissa oloissa; (iii) kayttaa alihankintaketjua
hy6dykseen lukuisten eri yritysten kautta. Pitkdn ketjun logiikka on, ettd ketjun
viimeinen yritys maksaa alhaista palkkaa tydntekijéille, jolloin muut ketjun
yrityksen saavat suuremman tuoton kantamatta vastuuta ketjun loppupédan
toimista; (iv) kdyttda yksityisid osakeyhtioitd, ts. rajavastuuyhtioitd ndenndisten
laskujen tai siirtojen teettamiseksi, joilla selitetddn tekijoiden valilla liikkuvat
rahavirrat. Samaan aikaan alihankkija kuitenkin palkkaa ulkomaalaisia
tyontekij6itd ilman kirjallisia sopimuksia tai muita papereita, jolloin
tyontekijéiden on vaikea vaatia maksamattomia palkkoja todistusaineiston
puuttuessa.

Seuraavassa esimerkkitapauksessa avataan ylli kuvattuja keinoja.
Bulgariassa ilmi tulleessa tapauksessa Itdvallassa toimiva laillinen yhtié
jai kiinni osallisuudestaan bulgarialaisen yrityksen harjoittamaan
tyoperdiseen ihmiskauppaan ja hyviksikdyttoon.



Huoltoasematapaus (2017-2018)

Bulgarialainen henkilé perusti yrityksen Bulgariassa, joka rekrytoi
tydntekijoitéd British Petroleum -yhtidn (BP) huoltoasemille
Itavaltaan. Bulgarialainen yritys allekirjoitti sopimuksen Itavallassa
toimivan franchise-yrittajan kanssa, jossa se sitoutui toimittamaan
huoltopalveluja 2-3 huoltoasemalle. Bulgarialainen yritys mainosti
tyomahdollisuutta paikallisessa mediassa ja rekrytoi siihen
syrjaytyneitd romanitaustaisia miehia.

Tyontekijat Iahetettiin Itdvaltaan, jossa he solmivat kuuden kuukauden
tyésopimuksen. He olivat Itavallassa kuitenkin vain kolme kuukautta,
jottei heidan tarvitsisi EU-sddddsten mukaisesti rekisteréida
asuinpaikkaansa Itavaltaan. Yhtd huoltoasemaa kohti oli noin 3-4
uhrig, ja heille maksettiin noin 50 euroa viikolta. Eradn huoltoaseman
pitdja avusti bulgarialaista yritysta tyontekijéiden kontrolloimisessa.
Han ja toinen mies uhkasivat tyontekijoitd, kayttaytyivat heita kohtaan
vakivaltaisesti sekd takavarikoivat heiddn henkiléllisyystodistuksensa.
Sekd huoltoaseman pitdja ettd hdnen avustajansa saivat lisdbonusta
bulgarialaiselta firmalta kateisen muodossa.

Franchise-yhtion sekd rekrytointifirman valiset sopimukset ja
jalkimmaisen rekrytointisopimukset olivat paperilla taysin laillisia
ja asianmukaisia. Itavaltalaisyritys maksoi bulgarialaisyritykselle 2
300 euroa kuukaudessa jokaisesta tyontekijastd eikda ollut ollut
tietoinen tiloissaan tapahtuvasta tyéperdisestd hyvaksikaytosta.
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Tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvat rikokset

FLOW-projektin maakohtaiseen kartoitukseen perustuen loydettiin
talousrikollisuutta- ja muita rikoksia, jotka tavallisesti esiintyvit
tyoperdisen hyviksikdytdn ja -ihmiskaupan yhteydessa.

Monissa tapauksissa viranomaiset kykenevit tunnistamaan vain osan
hyviksikaytt6onliittyvistd rikoksista. Siksiilmeisia tapauksia ei valttamattad
tutkita tai madritelld ihmiskaupaksi. Tallaisten tapausten tutkinta on usein
tyOldstd ja vaatii erikoisosaamista niin tydrikosten, talousrikosten kuin
ihmiskaupan osalta. Tdmén liséksi tarvetta on my6s tulkkaukselle.
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Rahavirrat

Tyoperiiseen ihmiskauppaan liittyvédt rahavirrat koskevat usein kéateistd
rahaa. Alojen valilld on kuitenkin eroja, silld toisilla esiintyy enemmén
kateissiirtoja (esim. maatalous-, autonpesu- seka ravintola-aloilla), kun taas
esimerkiksi elintarvike- ja rakennusaloilla suositaan tilisiirtoja (CSD 2019).
Projektin neljain maan kartoituksen l6ydét osoittavat, kuinka vaikeaa
laittomien rahavirtojen seurantaa on toteuttaa etenkin kiteisen osalta.

Useissa analysoiduissa tapauksissa todisteet viittaavat
siihen, etta rahavirrat ovat melko suoria mutta tyoperaisen
hyvaksikayton ja siihen liittyvien talousrikosten rakenteet
taas erittain monimutkaisia. Ndin laitonta toimintaa
voidaan paremmin peitella esim. piilottamalla sita
alihankintaketjun loppupaahan.

Rahavirtoja voidaan yksinkertaistaa erilaisilla tyontekijéiden palkoista
vahennettdvillda maksuilla, joiden ansiosta rahaliikennettd on hankala
todentaa. Lisdksi ainakin Virossa on alkanut esiintyd kasvavaa
kryptovaluutan kaytt64, jolla maksetaan usein — etenkin suurituottoisen
toiminnan kohdalla — tyévoiman hyviksikdytt64 ja talousrikoksia
harjoittavien valikasien ja “projektipaallikéiden” palkat. Kun rahavirrat
ajetaan kryptomarkkinoille, itse toiminta muuttuu hdmardmméksi. Néin
ollen rahavirtoja on entistd vaikeampi havaita, jaljittdd ja yhdistaa
tiettyyn toimintaan (esim. laittomiin tyonvilitykseen).

Vaikuttaa myos siltd, ettd tyOperdiseen hyvaksikaytt66n kohdistuvassa
ihmiskaupassa on vihemmén alkuinvestointeja sekd juoksevia kuluja
verrattuna seksuaaliseen hyviksikaytt6on liittyvddn ihmiskauppaan.
Samanaikaisesti kummatkin nayttdvit tuottavan verrattain paljon
etenkin, kun hyvéiksikayton uhreina on useita henkil6ita (CSD 2019).

Tutkimukset ja uutiset Suomessa osoittavat, ettd etnisten ravintoloiden
yhteydessi esiintyy sekd harmaata taloutta ettd tyévoiman hyvaksikadyttoa.
Sen lisdksi, ettd ndma yritykset eivit maksa asianmukaista palkkaa tai
jattavat palkan kokonaan maksamatta, ne eivat ilmoita kaikkia
myyntituottojaan veroviranomaisille. Kiteis- tai lounassetelimaksuja ei
kirjata, tai kassakonetta peukaloidaan poistamalla sieltd edeltdvid
maksuja. Pime#d rahaa voi kertyd asiakasmairista riippuen muutamasta
sadasta yli tuhanteen euroon paivassa.



Suomessa toimiva nepalilaisravintola

Nelja nepalilaistaustaista henkiloa pyoérittivat kahta nepalilaista
ravintolaa Kuopiossa. Paatekija A oli naimisissa tekija B:n kanssa,
ja Coli A:n veli. Tekija D oli aiemmin tyéskennellyt naille tarjoilijana.
Ryhma rekrytoi kolme miesta Nepalista tydoskentelemadn Kuopioon
luvaten heille parempaa tulevaisuutta Suomessa. Miesten taytyi
maksaa laittomat rekrytointimaksut (15 000 euroa) tydpaikan saamiseksi,
ja heidat pakotettiin tekemaan pitkaa paivaa mitattomalla palkalla.

Tekijat avasivat uhreille kaksi pankkitilié (X ja Y). Naiden 1800 euron
kuukausitulot maksettiin tilille X, mutta tosiasiassa yhdellakaan
uhreista ei ollut padsya tilille. Tileja kaytettiin sen sijaan A:n ja B:n
rahapesua varten. Uhrit saivat vain pientda “taskurahaa”, joka
maksettiin tilille Y. Evatessdadn asianmukaiset palkat kolmelta
tyontekijaltaan rikoksentekijat tienasivat ainakin 150 000 euroa.

Lisaksi hyvaksikayton yhteydessa tehtiin lukuisia talousrikoksia,
eritoten torkeitd veropetoksia ja kirjanpitorikoksia. Kotietsinndn
aikana poliisi takavarikoi yli 54 000 euroa kateista padtekijan
asunnosta. Talousrikostutkinta paljasti, ettd yritys oli jattanyt
ilmoittamatta ravintolan myyntituottoja (bruttona vahintaan 129
530 euroa vuonna 2015 (30.6.2014-30.6.2015), 119 079 euroa vuonna
2016 (1.7.2015-30.6.2016) ja 36 337 euroa vuonna 2017 (1.7-31.12.2016).
Lopulta poliisin ja veroviranomaisten laskujen perusteella
kirjoamattomia myyntituloja oli kaiken kaikkiaan 284 946,33 euron
edestd. Lisdksi ilmoittamatta jatettyja ja maksamattomia alv-
maksuja oli 58 000 euron edestd. Taman padlle veroviranomaiset
arvioivat, ettd maksamattomia veroja oli 48 000 euroa vuonna 2015
ja 35 000 euroa vuonna 2016 eli yhteensa 83 000 euroa. Ndin
valtettyjen verojen loppusummaksi kertyi 141 000 euroa.

Talousrikostutkinnassa tuli ilmi, ettd yrityksen omistajat
manipuloivat myyntilukujaan jdarjestelmallisesti ottamalla,
korjaamalla tai poistamalla tuottoja kassalaitteesta. Tama koski
etenkin kdateismaksuja, mutta mukana oli myoés korttimaksuja.
Pakollisia kuukausittaisia tositteita, joita tulostettiin kassalaitteesta,
oli myo6s poistettu. Kyseinen menettely lasketaan kirjanpitorikokseksi.
Tutkiessa ravintolan tietokonetta viranomaiset I6ysivat lisaksi Excel-
taulukon, jossa ilmeni tosiasiallinen kirjanpito, tuotot ja syrjadn asetetut
rahat. Loyto oli erittain tarkea talousrikoksellisen naytén kannalta.

Oikeudenkaynnin aikana rikoksentekijat tunnustivat rikoksensa
valttaakseen liiketoimintakiellon. A tuomittiin kolmesta erillisesta
ihmiskaupparikoksesta, kahdesta kirjanpitorikoksesta seka kolmesta
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torkedstd veropetoksesta vuoden ja kahdeksan kuukauden ehdolliseen
vankeuteen. B tuomittiin kuuden kuukauden ehdolliseen kolmesta
kiskonnantapaisesta tyosyrjintdrikoksesta. C ja D tuomittiin kumpikin
maksamaan 25 pdivasakkoa kolmesta tydsyrjintdrikoksesta. A ja
hdnen yrityksensd madrattiin  lisaksi maksamaan kolmelle
nepalilaismiehelle kdarsimyksestd johtuvaa vahingonkorvausta
yhteensd 50 000 euron edestd. Taman lisaksi ravintola maarattiin
maksamaan yhteensd 150 000 euron edestd maksamatta jadaneita
palkkoja sekd 53 934 euroa maksamattomia veroja.

Helsingin Sanomissa 30.3.2019 haastateltu uhri ei ole saanut
takaisin maksamattomia palkkojaan. Vaikka poliisi takavarikoi
varoja yli 200 000 euron edestd ravintolan omistajilta, verottaja
peri omat saatavansa ennen kuin uhreille maksettiin mitaan. Nain
ollen uhrit saavat korvauksensa pienissd kuukausittaisissa erissa.
Uhri ilmaisi katkeruutta ravintolan omistajia ja suomalaista
oikeusjdrjestelmad kohtaan. (HS 30.3.2019). Tuomioista huolimatta
ravintola jatkoi toimintaansa, kunnes se suljettiin 2019 syksylla
maineen tahrautumisen ja asiakkaiden boikotoinnin takia.



Maaliskuussa 2019 Paavo Teittinen kirjoitti Helsingin Sanomiin
pitkdn jutun tydperdisesta hyviksikaytostd nepalilaisissa ravintoloissa.
Artikkelissa tuotiin esille, kuinka kéateisvaroja vietiin ravintolasta
omistajan tai tidmédn sukulaisen asuntoon. Kun joku asianosaisista
matkusti Nepaliin, han otti mukaansa aina tukun rahaa. (HS30.3.2019).

"Melkein kaikki raha menee takaisin. XX [tunnettu ravintoloitsija] on
tuonut Suomeen satoja ihmisid, ja aina kun joku heistd lentid sinne, heidin
pitiii viedi mukanaan kateistd.” Haastateltu siirtolaistyontekiji. (HS
30.3.2019)

Kaiken kaikkiaan on selvdd, ettd hyviaksikdytolld saavutettu tuotto
riippuu pitkalti tyontekijoiden haavoittuvuudesta. Mitd haavoittuvaisempi
uhri on, sitd epitodennikoisempdi on, ettd timd ilmiantaisi toiminnan
viranomaisille. Ndin hyviksikaytto voi jatkua vuosia. Hyviksikaytostd ja
ihmiskaupasta saadut tuotot sijoitetaan seka yksinkertaisiin elaméntavan
parannuksiin ettd kiinteistdsijoituksiin, kryptovaluuttoihin ja rajat
ylittaviin rahansiirtoihin.



e




Hyvaksikaytosta
oikeuteen

Oikeuden saatavuus

Ennaltachkéisyn ja puuttumisen erityinen haaste on siind, ettd tyoperdisen
hyviksikdyton uhrit eivat kovin usein kerro kokemuksistaan viranomaisille.
Suomessa haastatellut kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten edustajat sanoi-
vat ymmadrtavansa uhrien vastahakoisuuden, silla kertoessaan kokemastaan,
henkil6 saattaa menettad tyopaikkansa ja/tai tyolupansa. Lisaksi tyontekijét
eivét valttdmatti ole edes tietoisia hyvaksikaytost, silla heilld ei ole tarvittavaa
tietoa omista oikeuksistaan tyelamissa (esim. tyoehtosopimusten mukaisista
vahimmaispalkoista ja tyosuojelusaadoksista).

Haastattelusitaatti: Monet lihetetiin tinne vaan 3 kuukaudeksi toihin ja
sit lihtee pois. Se on riskittomampia sille tyonantajalle, sit se pahimmassa
tapauksessa joutun maksamaan sen palkan silti ajalta niille. Jos sattuu
Jjddmdidn kiinni. Niitd kdytetiin vaan vihin aikaa ja sitten kaveri lihtee
takas oikeasti, tai sitten vaan firma vaibtuu ja uudet paperit. Néiyttii aina,
ettd se on vaan lyhytaikainen. Jos mekin semmoiseen tormatian niin usein ne
kaverit vaan hiipyy. Ei padse siihen kiinni. Sit on sitd, etti ne ¢i itse ilmoita
niistd, ei tiedd titd systeemid. Missi tapauksessa se sen tyontekijin kannalta
mietittynd on hyviksikdiyttod, jos se kerran kokee saavansa tidlld paremmin
[palkkaa] kuin kotimaassaan? (Suomi, kansalaisybteiskunta)

On selvad, ettd hyviksikaytetyt ulkomaalaiset tyontekijat kohtaavat
suuria ongelmia yrittdessddn vaatia maksamattomia palkkojaan ja
saadakseen oikeutta. Monissa EU:n jasenvaltioissa ihmiskaupan uhrit
ovat oikeutettuja erityispalveluihin.

Tama vaatii kuitenkin sen, etta hyvaksikaytetyt tyontekijat
on maadritelty ihmiskaupan uhreiksi, koska muuten
erityispalveluihin ei ole paasyaq, eivatka he valttamatta saa
tarvittavaa apua asian viemiseksi oikeuteen.
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Tédmain vuoksion tirkead, ettd kaikki toimijat viranomaisista jarjest6ihin
ja ammattiliittoihin ottavat huomioon, etti uhrikeskeiseen lahestymistapaan
kuuluu uhrien informoiminen omista oikeuksistaan. Jakamalla
kaytannonldheistd tietoa tyontekijéiden oikeuksista Suomessa voidaan
voimaannuttaa seké uhreja ettid haavoittuvassa asemassa olevia henkil6it4,
jolloin he voivat itse paattd4, kuinka parhaiten vaatia omia oikeuksiaan.

Ulkomaalaisilla tyéntekijoillé on seuraavat oikeudet (Sorrentino
& Jokinen 2014):

Oikeus saada tietoa

Oikeus ymmartid ja tulla ymmarretyksi

Oikeus oikeudenmukaisiin tyéehtoihin ja turvalliseen tydympérist66n
Oikeus ammatilliseen jarjestaytymiseen

O O O O O

Oikeus oikeussuojakeinoihin, ml. oikeusapuun maksamattomien
palkkojen ja vahingonkorvausten suhteen

Thmiskaupan uhreilla on my6s oikeus ehdottomaan, oikeuslédhtdiseen
apuun tekivitpa he yhteistyota esitutkintaviranomaisten kanssa tai eivit.
Projektin kumppanimaissa on lupaavia kidytidntdjd tdmén suhteen. Eri
ammattiliitot, jarjestot sekd viranomaiset tarjoavat matalan kynnyksen
palveluita, kuten puhelinpalveluita sekd oikeusneuvontaa eri kielilla.
Esimerkiksi Viron Sosiaalivakuutuslautakunta yllapitdd ihmiskauppaan
liittyvddn ohjeistukseen keskittyvad paivystdvad puhelinta®, joka tarjoaa
tietoa sadoille tyontekijoille vuosittain. Suomessa Rikosuhripaivystys
(RIKU)* tarjoaa kaytdnndn apua ja tukea tyoperdisen hyviksikdyton ja
-ihmiskaupan uhreille. RIKU on julkaissut mm. erikielisid esitteitd ja
videoita tyontekijoiden oikeuksista Suomessa’. Ihmiskaupan uhrit voivat
lisdksi saada apua kansallisen Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan
kautta®. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd (SAK) tarjoaa
tyosuhdeneuvontaa, kuten esimerkiksi maksutonta oikeusneuvontaa
maahanmuuttajille (ilman liittoon kuulumisen vaatimusta).” Bulgariassa
kansallinen ihmiskaupan vastainen komissio® tarjoaa apua ihmiskaupan
uhreille, siind missd Latviassa kaksi valtuutettua palveluntarjoajaa’® —
kansalaisjarjestot Shelter Safe House ja Centre Marta — voivat tunnistaa
henkilon ihmiskaupan uhriksi ja tarjota heille valtiorahoitteista apua
riippumatta heiddn halukkuudestaan tehdd yhteisty6td viranomaisten
kanssa.

3 +372 6607 320

“ https://www.riku.
fi/fi/erilaisia+rikok-
sia/tyovoiman+hy-
vaksikaytto/

5 https://www.

youtube.com/
watch?v=rX9lleGiz

gO6&feature=youtu.be

5 http://www.

ihmiskauppa.fi
+358 295 463177

7 https://www.sak.fi/
tyoelama/
maahanmuuttajat

8 https://antitraffic.
government.bg

9 Shelter Safe House
puh.:(+371) 28612120
(24/7) ja Marta
Centre
puh.:80002012
(arkisin 10:00 -
18:00), www.
cilvektirdznieciba.lv,

www.trafficking.lv




Suositukset eri toimijoille

Kuka?

Mita tarvitaan?

Tavoite

EU:n jdsenmaat

Esitutkintaviranomaiset,
tyosuojelutarkastajat,
veroviranomaiset

Kansalaisyhteiskunta, ml.
ammattiliitot

Yritykset

- Riittava lainsaadants, jotta
tyoperdiseen hyvdksikdyt-
t66n (joka ei taytd ihmiskau-
pan rikosoikeudellista mad-
ritelmda) voidaan puuttua

- Julkisten hankintojen
alihankintaketjujen tulee olla
vapaita hyvaksikaytostd

- Viranomaisten ja kansa-
laisjarjestojen operatiivisen
toiminnan riittavat resurssit
on taattava

- Ennaltaehkdisevén tyén
lis@é@minen

- Tarkastusten kohdenta-
minen korkean riskin aloille
(perustuen paikallisiin
analyyseihin ja vihjetie-
toon)

- Yhteistyon lisaéaminen
viranomaisten ja muiden
kanssa, tiivistetty tiedon-
vaihto ja yhteistarkastuk-
set

+ Viranomaisten tietoisuu-
den lisdGminen tyoéperdai-
sesta hyvaksikdaytosta ja
sen kytkoksistd ihmiskaup-
paan ja talousrikoksiin

+ Ulkomaalaisille tyon-
tekijoille kohdistettujen
palveluviden lisé@minen, ml.
oikeusneuvontaa eri kielilla

+ Varmistetaan, ettei tyo-
perdistd hyvaksikayttod
esiinny yrityksen omassa
toiminnassa tai alihankin-
taketjuissa

- Luodaan tyontekijoil-
le ilmiantovaylat, joiden
kautta mahdollisista
ongelmista voi ilmoittaa
anonyymisti ja/tai ilman
seurauksia

- Tekijoiden asettaminen
vastuuseen sekd tydperdi-
sen hyvaksikdayton muut-
taminen tuottamattomak-
si ja riskialttiiksi

- Riittavat resurssit sekd
viranomaisille tunnistami-
seen ja esitutkintaan etta
kansalaisjarjestoille uhreil-
le kohdistettuun avuntar-
jontaan sekd neuvontaan

+ TyOperdisen
hyvaksikayton lievempien
muotojen oikea-

aikainen tunnistaminen,
jolloin tilanne ei

pddse kehittymadn
ihmiskaupaksi

- Hyvdksikaytettyjen tyon-
tekijoiden oikeussuojan
takaaminen, rikoksenteki-
joiden rankaiseminen, uhri-
en ohjaus asianmukaisten
palveluiden piiriin

- Ulkomaalaiset tyén-
tekijat tuntevat omat
oikeutensa, ja voivat niita
kayttamalla ajaa omia
etujaan

+ Yrityksilld on keinoja
puuttua tyoperdiseen
hyvaksikayttoon. Yritykset
pitavat huolen alihankin-
taketjujensa lapinakyvyy-
destd ja niiden valvon-
nasta.

- Kilpailu pysyy tasapuo-
lisena, eikd sitd vadristetd
tyoperdisen hyvaksikayton
keinoin
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