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Preface

\

This second study of developments in the prison systems of central and eastern
Europe owes a very great deal to the contributions of experts in the participating
countries. I am extremely grateful for the warm hospitality of those prison ad-
ministrations that I visited and the generous co-operation of those that complet-
ed survey questionnaires giving detailed information on the situation in their
prison systems, including statistics of prisoners, penal institutions and prison
staff.

The report focuses mainly on the situation in 2001, although some reference
is made to developments in the following year, notably the passing of new legis-
lation bearing on the prison system, and the publication of documents referring
to events in 2001. But it must be acknowledged that some of the information
presented will already have been superseded by subsequent events. In covering
so wide a range of countries and so broad a topic it is not feasible to present
detailed information on each prison administration that is completely up-to-date.
An appendix containing reference material also mentions some more recent
events, in particular the appointment of new directors of prison administration.

The core of the study is contained in the first twenty sections which provide
an overview of developments across the whole region. The second part presents
an account of the situation in each of the twenty-four prison systems (sections
21-44), and also brief information about prisons of the region that are located in
areas that are outside the control of the governments of the countries of which
they are officially a part and are consequently not under the prison administra-
tions of those countries (section 45).

Three annexes are appended to each of the sections devoted to an individual
prison system. These set out information on prison populations (annex 1), penal
institutions (annex 2), and the principal sources of material used in the prepara-
tion of the section (annex 3). Annex 1 shows the numbers in the penal institu-
tions since 1990 and also the prison population rates per 100,000 of the national
populations. The rates are calculated using estimates of the national populations
that are mainly based on those given in the Council of Europe’s annual publica-
tion ‘Recent demographic developments in Europe’. It has not always been pos-
sible to obtain prison population details for each year and information for early
2002 has sometimes been used where details for late 2001 were unavailable.
Prison systems follow different practices in recording their prison statistics at
the end of each year; some give figures for 31 December and others for 1 Janu-
ary. Annex 1 of sections 21-44 shows the date that each uses. When comparing
the situation at the beginning and end of 2001, it should be understood that the
comparisons are actually between 31 December 2000 and 31 December 2001,
or between 1 January 2001 and 1 January 2002. However, for the sake of con-



venience, such comparisons in annex 1 are generally referred to as if they were
between 1 January and 31 December 2001. Annex 2 shows the functions and
capacities of each penal institution in so far as it has been possible to ascertain
these.

The information is most detailed on prison systems where visits were made
to the prison administrations and to some of the prisons, and also on those whose
prison administrations completed the survey questionnaires and provided other
documentation and assistance, but it has been possible to assemble information
about all systems of the region by consulting publications and other material
from individual prison systems, assessment reports mostly prepared under the
auspices of the Council of Europe, reports of the Council of Europe’s European
Committee for the Prevention of Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (the CPT), other publications, and information provided by international
experts with specialised knowledge of the prison systems of the region. In this
connection I would like to thank Mr Norman Bishop (Sweden), Mr Christoph
Fliigge (Germany), Ms Irena Kriznik (Slovenia), Ms Maura Harrington (PRI,
Georgia), Mr Nick Brooke, Ms Morag MacDonald, and colleagues at the Inter-
national Centre for Prison Studies, King’s College, London, in particular Dr
Andrew Coyle, Mr Andy Barclay, Mr Derek Aram, Mr Arthur de Frisching and
Mr Anton Shelupanov. I am particularly grateful to Mr Hans-Jiirgen Bartsch and
other staff at the Council of Europe’s Directorate of Legal Affairs for making
available reports of the Council of Europe’s steering meetings on prison reform
and enabling me to attend some of these meetings. Further information has been
obtained through other commitments I have undertaken on behalf of the Council
of Europe, the Open Society Institute and Penal Reform International. I am grate-
ful to all these organisations, and especially to the European Institute for Crime
Prevention and Control, affiliated to the United Nations (HEUNI) for again
sponsoring such a study and to the British Home Office for contributing to
the funding.

As will be obvious from the nature of the sources for this report, I cannot
vouch for the accuracy of every detail included. It cannot be guaranteed that all
informants have themselves been able to describe the position with total accura-
cy. For example, they may sometimes have reported what the law requires to be
the situation, but there may be some penal institutions where practice does not
attain, or surpasses, this level. The reader is reminded of this limitation by the
use of reported speech and, where possible, checks have been made to ensure
the consistency of different sources and the accuracy of data.

As was noted in the report on the previous study, terminology varies in the
countries of central and eastern Europe and this could lead to some confusion.
The term ‘director’ has been used throughout to refer to the he ad of a penal
institution although the term ‘governor’ or ‘commandant’ is mor e familiar in
some countries. Prison treatment staff in charge of a group of prisoners may be
known as educators, pedagogues, social workers, case managers or detachment
chiefs. The term ‘prison’itself can give rise to misunderstand ing, as described in
the footnote below. I hope that despite such difficulties the meaning of the text is
clear.
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Readers in the countries of central and eastern Europe that are covered by
this study are asked to forgive any items of information that are inaccurate or
misleading and to draw them to my attention, either directly or via HEUNI, in
order to ensure that we are aware of the true situation.

London, August 2003

Roy Walmsley

Footnote: The term ‘prison’ can give rise to misunderstanding in central and eastern Europe. In some
countries it refers only to an institution for those who have been convicted and have received a sentence of
imprisonment. In some countries of the former Soviet Union ‘prison’ has an even more specialised defini-
tion, referring only to one type of institution for those who have received a custodial sentence - namely an
institution for persons considered in need of a higher level of security or more austere conditions. In the
Russian Federation, for example, less than 1% of those serving a custodial sentence at the end of 2001 were
in a ‘prison’ (tyoorma); the remainder were in (corrective labour or educational) colonies. Despite this
definitional problem, the term ‘prison system’is used in this report because it is the accepted international
term, used for example in relevant documents of the United Nations and other international bodies. An
effort has been made, when referring to particular types of institution, to eliminate any ambiguity.
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Summary

Introduction

Following the historic political changes in central and eastern Europe in the pe-
riod 1989-91, the countries of the region made reform of the criminal justice
system a priority requirement in the progress towards democratic institutions.
The reform of the prison system is an important part of criminal justice reform
and this is the second HEUNI study which focuses on developments in the pris-
on systems and describes the progress made, and the problems faced, in imple-
menting the international standards for the management of prisons and the treat-
ment of prisoners. It considers the situation in the year 2001, seven years after
that described in the previous study.

The present study shares with its predecessor the intention not only of de-
scribing the progress made towards implementing the international standards
and the problems that obstruct such progress, but also of contributing to a better
understanding of the successes achieved. This report places particular emphasis
on that aspect and on the objectives that each prison administration has identi-
fied as of most importance. Suggestions are also made as to outstanding tasks
that require attention in order that all prison systems may be as closely as possi-
ble in line with the international European standards.

The previous study, which described the situation in sixteen prison systems
of central and eastern Europe in 1994, reported progress in a number of areas
but noted that there were many problems, varying in seriousness from one
country to another, but most of them applying throughout the region. They
included:

- the size of, and continued increase in, the numbers held in penal institu-
tions;

- the conditions of pre-trial detention — in particular, overcrowding, the length
of such detention and the limited nature of the regimes;

- the state of the buildings and the need for refurbishment, reconstruction
and new institutions;

- the limited resources available for improving these conditions and for day-
to-day running of the penal institutions;

- delays in the passage into law of new penal (criminal) codes, criminal
procedural codes and penal executive (punishment enforcement) codes;

- the shortage of non-custodial alternatives to imprisonment;

- recruiting and retaining sufficient staff of good quality, including medical
and other specialist staff such as educators/social workers;

- ensuring that all staff were convinced of the importance of improving



prison regimes and were skilled in using positive methods in accordance
with international standards;
- finding sufficient suitable employment for prisoners.

In addition, in some countries significant difficulties were being caused by:

- the prevalence of tuberculosis in penal institutions and the shortage of
medical equipment and medicines with which to treat it.

The present study reports on the overall situation in 2001 in respect of the
main aspects of the management of prisons and the treatment of prisoners, mak-
ing reference to changes that have occurred in the years since the previous study.
In addition, separate sections describe the situation in each of the prison systems
in central and eastern Europe, setting out what are regarded by the prison ad-
ministrations as the most important recent developments, the main problems,
the areas in which particular successes were achieved in improving aspects of
practice and overcoming difficulties, and the principal current objectives; an as-
sessment is also made of the most important tasks, in addition to the stated ob-
jectives, facing each administration individually, if it is to advance still closer to
the standards set out in the European Prison Rules and in some cases elaborated
further by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (the CPT).

Main findings

New legislation is already in place or at an advanced stage of preparation. New
penal executive codes were adopted in the period 1996-2001 in fifteen prison
systems and in one more the legislation has been passed since the end of 2001.

Twenty-one of the twenty-four prison systems are now fully under the Min-
istry of Justice. Of the other three Albania has 70% of prisoners in Ministry of
Justice facilities and Ukraine has detached the prison system from the Ministry
of Internal Affairs and placed it under an independent State Department. In Be-
larus alone is the responsibility still with the Ministry of Internal Affairs.

The official capacities of most prison systems in the region increased be-
tween 1994 and 2001 in order to cope with the growth in prison populations.

A number of countries have changed their legislation or regulations in order
to allow more space per prisoner, but in some of them the change is at present
only an aspiration since the capacities of the individual institutions have not
been reduced accordingly.

In most countries, with the exception of Albania, Armenia, Bulgaria, Slova-
kia and those that have emerged from former Yugoslavia, prison populations are
well above the levels in the rest of Europe and are growing. The majority of
prison administrations in the region define this as the most serious problem that
they face, or one of the most serious.



The prison population rate (per 100,000 of the national population) rose dur-
ing the 1990s in almost all of the prison systems of the region.

Overcrowding, when calculated according to the official capacity of the pris-
on systems, seems to have become significantly worse since 1994. At least ten
of the twenty-four systems exceeded their official capacity at some time during
2001.

When calculated according to the amount of space a prisoner actually has in
his/her living accommodation it is clear that overcrowding has indeed become
worse in a majority of the countries of central and eastern Europe.

The space per prisoner in pre-trial prisons in the capital cities is considerably
less than the national average.

The CPT norm of at least 4m? per prisoner was only attained in 2001 in five
of the nineteen prison systems on which information was available, and only in
two of eleven pre-trial prisons in the capital cities.

Most prison systems in central and eastern Europe, apart from those in the
countries of former Yugoslavia, have high rates of pre-trial detention compared
with the rest of Europe, and three have rates above 100 per 100,000 of the na-
tional population - higher than the average total prison population in the rest of
Europe.

Pre-trial detainees in all but four countries are given no more than one hour
outside their cells each day, despite the CPT recommendation that eight hours
should be the minimum.

Untried prisoners are kept apart from sentenced prisoners and males from
females, but juveniles are not always separated from adults in at least seven
prison systems of the region.

Sanitary arrangements and arrangements for access are reported to be ade-
quate for all prisoners in only thirteen of the twenty-four prison systems. This is
nonetheless a slight improvement on the situation in 1994.

In at least four prison systems not all prisoners have their own beds.

Almost all prison administrations report that the quality and quantity of food
that prisoners receive is close to average standards in communal catering out-
side, but in about a third of prison systems prisoners do not receive a balanced
diet, including meat, fruit and vegetables.

Prison health care has seen increased integration and co-operation with pub-
lic health services.

Many prisoners have an alcohol problem in almost three-quarters of the pris-
on systems; in several, alcohol dependency is said to be more prevalent than
drug dependency.

Less than three-fifths of prison administrations considered that a large number
of prisoners have a drugs problem or are addicted to drugs, but the numbers
were said to be increasing in almost all systems.

The number of prisoners who are HIV positive is said to be increasing in
about half the prison systems. In accordance with the World Health Organisa-
tion guidelines and recommendations of the Council of Europe most prison ad-
ministrations do not test all prisoners for HIV but seven prison administrations
continue to do so.
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Tuberculosis is the most serious prison health care problem in many coun-
tries of central and eastern Europe, although not in those that were formerly
republics of Yugoslavia. There is an increased focus on combating the disease in
the countries most severely affected by it, using treatment programmes that of-
ten benefit from international funding.

There has been progress in recent years in the extent to which prisoners are
enabled to be in contact with the outside world. In particular this includes:

- increases in the frequency with which letters may be sent and received,
including an apparent increase in the extent to which this is allowed to
pre-trial detainees;

- some reduction in the extent to which prisoners’ letters are read by prison staff;

- increases in the frequency with which visits from family members are
allowed to sentenced prisoners;

- increases in the duration of visits to pre-trial detainees;

- improved conditions for prisoners’ visitors in some prisons;

- increased access to telephones both for sentenced prisoners and pre-trial
detainees.

Nonetheless, there are unnecessary restrictions on communications between
pre-trial detainees and their families, and on physical contact between such pris-
oners and their visitors. In some countries certain categories of sentenced pris-
oner are allowed visits less than once a month.

Particular attention is paid by many prison administrations to the recruitment
of good quality staff and to developing staff training. Some are focusing on boost-
ing staff morale, for example by providing good facilities and benefits for them.

There is increased emphasis on opening the prisons to the media and draw-
ing attention to the valuable work that staff do on behalf of the community.

Several prison administrations now hold regular meetings between staff re-
sponsible for each of the different aspects of prison service work, such as secu-
rity, treatment and health care, and those responsible at prison administration
headquarters for each of these aspects, in order to share experiences and insights
and contribute to improved policy-making.

There are many examples of prison staff coping with events, such as serious
overcrowding and consequent disturbances, in a positive way, calculated to stim-
ulate a good atmosphere in the institutions and minimise tension.

Treatment programmes are being developed that focus on remedying aspects
of a prisoner’s life that have been associated with his criminality, such as anger
control, inter-personal communication, social skills and budgeting.

Particular attention is being paid to providing treatment programmes and other
constructive activities for young prisoners in their teens and early twenties, who
may be more susceptible to change than older prisoners.

In some prison systems there is an increased emphasis on the input of psy-
chologists and social workers and on the use of group work.

Opportunities are increasingly being provided for prisoners to develop their
sense of responsibility and self-reliance.



Only a third of prison administrations report having at least 60% of sen-
tenced prisoners working, and more than a third have no more than 30% work-
ing. Compared to the situation in 1994, the percentage has fallen in ten countries
and risen only in four.

Positive features of prison work in the region include:

- in some of the prison economic units prisoners work alongside civilians
from the community outside;

- good quality work is available in a number of prisons, including contract
work, work that results in products that can be sold outside the prison,
and public restaurants run by the prisons;

- in a few countries, at least a small minority of pre-trial detainees are able
to have some work;

- arrangements are made by many prison administrations to provide some
money for prisoners who, through no fault of their own, are unable to
have work at present.

While the best internal inspections are thorough and rigorous and perform a
valuable role, there is scope for more structured and comprehensive inspections
by independent bodies.

In more than half the prison systems an Ombudsman or a Parliamentary Com-
mittee for Human Rights visits the prisons but this often does not involve a sys-
tematic inspection of the management of the prison and the treatment of the
prisoners.

The state of prison buildings and the need for refurbishment, reconstruction
and new institutions have continued to present significant problems. Much re-
furbishment and reconstruction have been done and new institutions have been
opened in several countries. But the low budgets available to the prison adminis-
trations have meant that in the poorest countries very little has been done to
improve these material conditions and in the least poor it has only been possible
to do a fraction of what is perceived to be needed.

Much progress has been made in developing complaints procedures. Con-
cerns about complaints mechanisms centre on confidentiality and the serious-
ness with which the complaints are treated. The extent to which complaints are
in sealed envelopes, which arrive unopened at the desk of the person to whom
they are addressed, is variable but seems to be improving steadily.

At least three prison systems deny pre-trial detainees the right to vote in na-
tional elections. Eleven of the twenty-one prison systems on which information
is available allow sentenced prisoners the right to vote, while ten deny them the
right to do so.

NGOs now visit almost all prison systems. They contribute in a variety of
ways, including by monitoring the institutions, training staff, assisting with treat-
ment and educational programmes, responding to prisoners’ complaints and re-
quests, providing humanitarian assistance and social support, offering religious
help and supplying information on human rights. Their work is invariably re-
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garded as positive by the prison administrations, despite occasional friction in
connection with monitoring activities.

Most prison administrations have established good contacts with their coun-
terparts in a number of other European countries in the interests of sharing expe-
riences, learning from each other and thus improving practice.

The Council of Europe has facilitated the reform process in central and east-
ern Europe in a number of ways, notably by the commissioning of assessment
reports and the sponsoring of steering groups for reform of the prison systems.
Its CPT is arguably the most powerful force in the reform of practice in the
prison systems of Europe as a whole, including therefore those of central and
eastern Europe. The OSCE, the European Union, individual European countries
and NGOs are also involved in technical co-operation in prison matters in cen-
tral and eastern Europe and are making an important contribution.

Conclusions and outstanding tasks

XV

There have been major developments in all twenty-four prison systems of the
region. As has been noted above, further significant progress has been made in a
great many aspects, including the development of modern legislation and the
transfer, by most countries that had not done so earlier, of responsibility for the
prison systems to the Ministry of Justice.

It is unfortunately true, however, that most of the problems that were noted in
the previous report are still present in central and eastern European prison sys-
tems now. Indeed, the situation with regard to the size of prison populations,
overcrowding, the conditions of pre-trial detention, and the availability of em-
ployment for prisoners, has become worse in recent years. The effects of tuber-
culosis remain very serious in some countries. In addition, the increased number
of prisoners with a drugs problem is a growing concern, as is the importation of
drugs into the prisons. In three countries the prison systems are still recovering
from the damage caused by war (Bosnia and Herzegovina) or internal strife (Al-
bania and Macedonia).

Despite such negative factors, prison administrations have been able to draw
attention to significant achievements that have occurred in their prison systems
in recent years. More than one hundred are listed in this report and a number of
these will be of interest to other prison administrations, which may wish to ap-
ply them in their own countries. There have been many successes, and those
responsible for them can justly feel proud.

But the problems that persist leave all prison administrations with an exten-
sive list of objectives and outstanding tasks. They themselves have reported a
wide range of what are seen in each of their prison systems as the most impor-
tant current objectives, covering many aspects of the management of prisons
and the treatment of prisoners. The report draws attention to a number of out-
standing tasks, each of which it suggests requires attention in at least some of
the prison systems of the region if they are all to be as closely as possible in line
with the international European standards. In particular it lists the following:



to take steps to enable all pre-trial detainees and sentenced prisoners to
have at least 4m? of space in their living accommodation; and to establish
for each institution a capacity figure based on the amount of space per
prisoner specified in the appropriate legislation, so long as this is at least
4m?;

to ensure that lighting, heating and air quality are adequate in all build-
ings in which prisoners spend any part of the day;

to enable every prisoner to have his/her own bed;

to ensure that all juveniles, including pre-trial detainees, are held sepa-
rately from adults;

to ensure that sanitary installations and arrangements for access are ade-
quate to enable all prisoners to comply with the needs of nature when
necessary and in clean and decent conditions;

to provide all prisoners with a balanced diet, including meat, fruit and
vegetables, and to ensure that the quality and quantity of food reaches at
least average standards in communal catering outside;

to devote sufficient resources to health care, including the appointment of
an adequate number of medical staff, and to give full recognition to the
principles of equivalence of care (i.e. with that in the community), pa-
tients” consent, confidentiality of information, and the professional inde-
pendence of medical staff;

to give further consideration (in Armenia, Belarus, Georgia, Hungary,
Latvia, Lithuania and the Republika Srpska entity of Bosnia and Herze-
govina) to abolishing compulsory HIV testing and thus bringing policy
into line with the relevant international standards, in particular those es-
tablished by the World Health Organisation and the Council of Europe;
to require medical staff in each institution to advise the director on the
sanitation, heating, lighting and ventilation of the institutions, and the suit-
ability and cleanliness of prisoners’ clothing and bedding, in accordance
with Rule 31.1c and d of the European Prison Rules;

to ensure that prisoners are heard in person at all disciplinary hearings,
and that prisoners in disciplinary isolation are visited daily by a medical
officer (in accordance with Rule 38.3 of the European Prison Rules), pro-
vided with mattresses and blankets, allowed visits and access to reading
matter, and offered at least one hour’s exercise daily in the open air;

to amend the practice whereby pre-trial detainees (remand prisoners) are
generally separated from their visitors by a screen. Such a practice is only
necessary for exceptional cases;

to ensure regular visits for pre-trial detainees, so that all are visited at
least once a month, and if possible weekly or more often;

to take steps so that neither legislation nor practice continue to block the
introduction of a proper programme of regime activities for pre-trial (re-
mand) prisoners, to enable them to spend a reasonable part of the day out
of their cells, engaged in purposeful activities of a varied nature, and to
appoint a member of the treatment staff to be responsible for regime ac-
tivities for pre-trial prisoners, and to deal with their social work needs;

XV
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- to give priority attention to staff training, in particular in respect of hu-
man rights, inter-personal skills and the humane treatment of prisoners,
and to include training for senior managers in the skills needed to under-
take their responsibilities imaginatively and effectively;

- to take steps to improve the public image of prison staff and of the work
of the prison service;

- to ensure that there are enough staff to keep the staff-prisoner ratio at a
satisfactory level and, in particular, that there are sufficient educators/ped-
agogues/social workers/case managers/heads of detachment to enable no
group for which such a specialist is responsible to exceed about 50 pris-
oners;

- to provide programmes of constructive activities, including work, educa-
tion and vocational training, to occupy prisoners’ time in a positive man-
ner and enable them to develop skills and aptitudes that may improve
their prospects of resettlement after release;

- to develop pre-release programmes to assist prisoners in returning to so-
ciety, family life and employment after release and to develop co-ordina-
tion with Centres for Social Work in the community, where such exist;

- to ensure that senior staff in the prison administration headquarters and
the directors of all institutions and their senior managers possess and make
full use of copies of the Council of Europe’s European Prison Rules. Copies
should also be kept prominently in each prison library for the use of all
other staff and prisoners;

- to introduce an independent prisons inspectorate, reporting directly to the
Minister of Justice and publishing its reports.

The report concludes with the comment that the work of those who run the
prison systems of central and eastern Europe has not become any easier in the
years since 1994, but the determination to confront the problems and to do eve-
rything possible to surmount them is widely evident and worthy of much respect
and admiration.



Résumeé

Introduction

Suite aux changements historiques survenus en Europe centrale et orientale durant
la période 1989-91, les pays de la région ont fait de la réforme du systeme de
justice pénale une exigence prioritaire en vue d’institutions démocratiques. La
réforme du systéme pénitentiaire est une composante importante de la réforme
de la justice pénale et la présente étude, réalisée par HEUNI, est la seconde
consacrée aux développements des systémes pénitentiaires; elle décrit les progres
enregistrés et les problemes rencontrés dans la mise en oeuvre des normes
internationales relatives a la gestion des prisons et au traitement des détenus.
Elle examine la situation en vigueur en 2001, soit sept ans apres celle décrite
dans 1’étude précédente.

Cette étude a en commun avec celle qui I’a précédée 1’intention un double
souci : décrire les progres réalisés sur le plan de la mise en oeuvre des normes
internationales et des problémes qui constituent des obstacles a de tels progres,
mais également contribuer a une meilleure compréhension des progres réalisés.
Le rapport met tout particuliecrement 1’accent sur cet aspect et sur les objectifs
que chaque administration pénitentiaire a identifiés comme étant de la plus haute
importance. Des suggestions sont faites, également, quant aux tiches restantes
qui requierent I’attention afin d’aligner, dans toute la mesure du possible, les
systemes pénitentiaires sur les normes internationales européennes.

L’ étude précédente, qui décrivait la situation dans seize systemes pénitentiaires
d’Europe centrale et orientale en 1994, faisait état de nombreux progres dans
maints domaines ; elle notait cependant 1’existence de nombreux problemes. De
gravité variable d’un pays a I’autre, leur présence est néanmoins constatée dans
toute la région. Au nombre de ces problemes :

- la taille des établissements pénitenciers et I’augmentation constante du
nombre des détenus ;

- les conditions de détention provisoire avant jugement — en particulier la
surpopulation carcérale, la durée de ce type de détention et le caractere
limité des régimes ;

- D’état des batiments et les besoins de rénovation, de reconstruction et de
nouveaux établissements ;

- les ressources disponibles limitées permettant de remédier aux conditions
et d’assurer la bonne gestion quotidienne des établissements pénitenciers;

- les retards dans la transposition des nouveaux codes pénaux, codes de
procédure pénale et codes d’exécution pénale dans la législation ;

- la pénurie d’alternatives non-privatives de liberté a I’emprisonnement ;

- le recrutement et la capacité de retenir un personnel suffisant en effectifs
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et qualifié, y compris le personnel médical et autrement spécialisé comme
les éducateurs/travailleurs sociaux ;

- s’assurer que I’ensemble du personnel est convaincu de la nécessité
d’améliorer les régimes pénitentiaires et sa qualification, en utilisant des
méthodes positives en conformité avec les normes internationales ;

- trouver suffisamment d’emplois appropriés pour les détenus.

En outre, dans quelques pays, des difficultés significatives ont résulté de :

- laprévalence de la tuberculose dans des établissements pénitentiaires ainsi
que la pénurie d’équipements médicaux et de médicaments pour la traiter.

La présente étude dresse un rapport de la situation d’ensemble, en 2001, quant
aux principaux aspects relatifs a la gestion des prisons et au traitement des détenus,
en faisant référence aux changements survenus au fil des ans depuis la précédente
étude. En outre, la situation qui prévaut dans chacun des systémes pénitentiaires
d’Europe centrale et orientale est décrite dans des chapitres distincts ; ils énoncent
ce que les administrations pénitentiaires considérent comme les plus importants
développements récents, les principaux problémes, les domaines dans lesquels
des succes particuliers ont été enregistrés grace a 1’amélioration des aspects
pratiques et en surmontant des difficultés, ainsi que les principaux objectifs
actuels ; en plus des objectifs énoncés, elle procede également a une évaluation
des taches les plus importantes auxquelles chaque administration est confrontée,
pour continuer a se rapprocher des normes fixées dans le Reglement pénitentiaire
européen et, dans certains cas, plus amplement élaborées par le CPT.

Principaux constats
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Une nouvelle 1égislation est déja en place ou a un stade de préparation avancé.
De nouveaux codes d’exécution pénale ont été adoptés durant la période 1996-
2001 dans quinze systémes pénitentiaires ; depuis fin 2001, la législation d’un
systéme pénitentiaire supplémentaire a été adoptée.

Sur les vingt-quatre systemes pénitentiaires, vingt et un relévent désormais
entierement du ministére de la Justice. Parmi les trois autres, dans le cas de
I’ Albanie 70% des détenus sont placés dans des établissements qui relevent du
ministere de la Justice ; I’Ukraine a détaché le systeme pénitencier du ministere
de I’ Intérieur pour placer celui-ci sous un Département d’Etat indépendant. Dans
le seul cas du Bélarus, la responsabilité reste confiée au ministere de 1’ Intérieur.

Les capacités officielles de la plupart des systemes pénitentiaires de la région
ont augmenté, entre 1994 et 2001, afin de répondre a I’augmentation des effectifs
de la population carcérale.

Un certain nombre de pays ont amendé leur législation ou leurs réglements
afin que chaque détenu dispose d’un espace accru; dans certains pays, toutefois,
le changement n’est qu’une aspiration dans la mesure ou les capacités
individuelles des établissements n’ont pas été réduites en conséquence.



Dans la plupart des pays - a I’exception de 1’Albanie, de I’ Arménie, de la
Bulgarie, de la Slovaquie et de ceux qui ont émergé de 1’ex-Yougoslavie - les
effectifs des populations carcérales sont nettement supérieurs aux niveaux
observés dans reste de I’Europe et ils sont en augmentation. La majorité des
administrations pénitentiaires de la région y voient le plus grave probleéme — ou
un des plus graves problemes — au(x)quel(s) elles sont confrontées.

Le taux de population carcérale (nombre de détenus pour 100.000 habitants
de la population nationale) a augmenté dans la plupart des systemes pénitentiaires
de la région.

La surpopulation, calculée d’apres la capacité officielle des systemes
pénitentiaires, semble avoir empiré de maniere significative depuis 1994. Sur
vingt-quatre systemes, au moins dix ont dépassé leur capacité officielle a un
certain moment, en 2001.

Le calcul de I’espace disponible par détenu dans son lieu de détention révele
clairement que la surpopulation carcérale a empiré dans une majorité des pays
d’Europe centrale et orientale.

Dans les capitales, I’espace par détenu placé en détention provisoire, est
considérablement inférieur a la moyenne nationale.

En 2001, cinq systemes pénitentiaires sur les dix-neuf pour lesquels on
disposait de 1’information, satisfaisaient a la norme d’au moins 4m? par détenu
que prévoit la CPT ; pour les détentions provisoires, deux établissements
seulement sur onze dans les capitales étaient dans ce cas.

La plupart des systémes pénitentiaires d’Europe centrale et orientale, mis a
part ceux des pays issus de 1’ex-Yougoslavie, présentent des taux élevés de
détention provisoire, comparé au reste de I’Europe ; trois présentent des taux
supérieurs a 100 détenus pour 100.000 habitants — soit un taux plus élevé que la
moyenne de la population carcérale totale du reste de 1’Europe.

Dans tous les pays, a I’exception de quatre, les détenus en détention provisoire
ne disposent pas de plus d’une heure par jour a I’extérieur de leur cellule, malgré
la recommandation du CPT selon laquelle le minimum devrait étre de huit heures
par jour.

Les détenus en détention provisoire sont séparés des détenus condamnés, les
hommes des femmes, mais les jeunes ne sont pas toujours séparés des adultes
dans au moins sept systemes pénitentiaires de la région.

Des arrangements sanitaires et des dispositions pour I’accés aux soins ne
seraient, selon les rapports, appropriés pour tous les détenus que dans treize
systémes pénitentiaires sur les vingt-quatre considérés. Cette situation n’en
constitue pas moins une légere amélioration par rapport a la situation de 1994.

Dans au moins quatre systémes pénitentiaires, tous les détenus ne disposent
pas de leur propre lit.

Les administrations pénitentiaires indiquent pratiquement toutes, dans leurs
rapports, que la qualité et la quantité de nourriture que les prisonniers regoivent
sont proches des normes moyennes dans les services de repas communaux a
I’extérieur ; mais dans un tiers des systemes pénitentiaires, les prisonniers ne
recoivent pas un régime alimentaire équilibré faisant place a de la viande, des
fruits et des légumes.
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Le soin de santé dans les prisons a connu une intégration et une coopération
accrues avec les services de la santé publique.

De nombreux détenus ont des problemes liés a 1’alcool dans pres de trois
systemes pénitentiaires sur quatre ; dans plusieurs d’entre eux, la dépendance
vis-a-vis de 1’alcool semble prévaloir sur la dépendance vis-a-vis de la drogue.

Moins de trois administrations pénitentiaires sur cinq estiment qu’un grand
nombre de détenus ont un probleme lié a la drogue ou sont des toxicomanes; les
effectifs concernés seraient toutefois en augmentation dans la plupart des
systemes.

Le nombre de détenus séropositifs (VIH) serait en augmentation dans environ
la moitié des systemes pénitentiaires. Conformément aux lignes directrices de
I’Organisation mondiale de la Santé et aux recommandations du Conseil de
I’Europe, la plupart des administrations pénitentiaires ne soumettent pas tous les
détenus au test de dépistage du VIH, mais sept administrations pénitentiaires le
font.

La tuberculose est le probleme de santé le plus aigu dans de nombreux pays
d’Europe centrale et orientale, sans toutefois toucher les ex-républiques qui
formaient la Yougoslavie. L’accent est mis, de plus en plus, sur la lutte contre
cette maladie dans les pays les plus gravement touchés par elle, en ayant recours
a des programmes de traitement qui bénéficient souvent du financement
international.

Au chapitre des possibilités offertes aux détenus d’étre en contact avec le
monde extérieur, des progrés ont été enregistrés au cours des dernicres années.
On constate en particulier :

- des augmentations de la fréquence a laquelle des lettres sont envoyées et
recues, y compris une apparente augmentation dans le cas des détenus
placés en détention provisoire;

- une diminution de la lecture des lettres destinées aux détenus par le
personnel pénitentiaire ;

- des fréquences de visites grandissantes par les membres de la famille aux
détenus condamnés ;

- des augmentations de la durée des visites aux détenus en détention
provisoire ;

- de meilleures conditions pour les visiteurs des détenus dans certaines
prisons ;

- Tacces accru aux téléphones, tant pour les détenus condamnés que pour
ceux placés en détention provisoire.

Néanmoins, des restrictions inutiles sur les communications entre les détenus
en détention provisoire et leurs familles subsistent, de méme qu’au niveau des
contacts entre de tels détenus et leurs visiteurs. Dans quelques pays, certains
catégories de détenus condamnés sont autorisées a recevoir des visites moins
d’une fois par mois.

Un certain nombre d’administrations pénitentiaires veillent tout
particulierement a la qualité du personnel qu’elles recrutent et a la promotion de



sa formation. Certains s’efforcent de stimuler le moral du personnel, par exemple
en lui proposant des moyens et des avantages intéressants.

La tendance est, de plus en plus, a ’ouverture des lieux de détention aux
médias et a attirer I’attention sur le précieux travail que le personnel accomplit
au nom de la collectivité.

Afin de partager expériences et points de vue et de contribuer a améliorer la
mise en oeuvre de la politique, plusieurs administrations pénitentiaires tiennent
désormais des réunions régulieres entre le personnel responsable des différentes
fonctions dans le cadre pénitentiaire — s€curité, traitement et soins de santé — et
ceux qui sont chargés du si¢ge administratif pénitentiaire pour chacun de ces
aspects.

On trouve de nombreux exemples de personnels pénitentiaires qui, face aux
événements comme la surpopulation grave et les perturbations conséquentes,
observent une démarche positive, par souci de favoriser un climat favorable au
sein des établissements et une tension minimale.

Des programmes de traitement ont été élaborés pour remédier aux aspects
de la vie du détenu qui sont associés a sa criminalité — maitrise de la vindicte,
communication inter-personnel, qualifications sociales et budgétisation.

Une attention particuliere a été accordée aux programmes de traitement et a
d’autres activités stimulantes, destinées aux jeunes détenus - adolescents et
détenus agés d’une vingtaine d’années - plus susceptibles de changer que les
détenus plus agés-

Dans certains systemes pénitentiaires, 1’accent est mis, de maniere accrue,
sur I'influence des psychologues et des travailleurs sociaux et sur le recours aux
thérapies/actions de groupe.

De plus en plus, des opportunités sont proposées aux détenus afin qu’ils
développent leur sens de la responsabilité et leur confiance en eux-mémes.

Un tiers seulement des administrations pénitentiaires indiquent dans leurs
rapports qu’au moins 60% de leurs détenus condamnés travaillent, tandis pour
un tiers d’entre elles moins de 30% des détenus sont dans ce cas. Comparé a la
situation de 1994, le pourcentage a diminué dans dix pays et n’a augmenté que
dans quatre.

Le travail des détenus dans la région fait place aux caractéristiques positives
suivantes :

- dans certaines unité€s économiques pénitentiaires, les détenus travaillent
avec des civils venus de I’extérieur ;

- de nombreuses prisons proposent du travail de qualité, notamment des
travaux contractuels, des travaux de fabrication de produits destinés a étre
vendus a I’extérieur de la prison et des restaurants publics gérés par les
prisons ;

- dans quelques pays, une petite minorité au moins de détenus placés en
détention provisoire sont en mesure d’avoir un emploi ;

- de nombreuses administrations pénitentiaires prévoient des arrangements
afin de permettre aux détenus qui ne peuvent trouver du travail, sans que
cela soit donc de leur faute, de disposer d’un peu d’argent.
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Malgré le caractere systématique et rigoureux des meilleures inspections
internes, et en dépit du précieux rdle qu’elles jouent, il y a moyen de confier a
des organes indépendants des inspections plus structurées et plus completes.

Dans plus de la moiti€ des systemes pénitentiaires, un ombudsman (médiateur)
ou une commission parlementaire des Droits de 1’Homme visitent les prisons ;
mais ceci n’implique pas pour autant une inspection systématique de la gestion
de la prison ni du traitement des détenus.

L’état des batiments qui abritent les prisons et la nécessité de transformer les
établissements, de les reconstruire et d’en construire de nouveaux continuent de
soulever des problémes significatifs. De nombreuses transformations et
reconstructions ont été effectuées et de nouveaux établissements ont été inaugurés
dans plusieurs pays. Toutefois, en raison des maigres budgets dont disposent les
administrations pénitentiaires dont disposent les pays les plus pauvres, trés peu
de choses ont été faites pour améliorer ces conditions matérielles, tandis que
dans les moins pauvres, il n’a été possible de procéder qu’a une partie de ce qui
était jugé nécessaire.

D’abondants progres ont été faits pour développer les procédures en matiere
de plainte. Les préoccupations relatives aux mécanismes de plaintes portent
essentiellement sur la confidentialité et le sérieux avec lequel les plaintes sont
examinées. La proportion des plaintes déposées sous enveloppes cachetées qui
parviennent a leur destinataire sans avoir été décachetées est variable, mais semble
augmenter rapidement.

Au moins trois systemes pénitentiaires refusent aux détenus placés en
détention provisoire le droit de voter lors des élections nationales. Onze systémes
pénitentiaires sur les vingt-deux pour lesquelles on dispose d’information
reconnaissent aux détenus condamnés le droit de voter, tandis que dix autres
leur refusent ce droit.

Les organisations non-gouvernementales visitent désormais la plupart des
systemes pénitentiaires. Elles apportent des contributions diverses - suivi des
établissements, formation du personnel, fourniture d’une assistance sous la forme
de traitement et de programmes éducatifs, réponse aux plaintes des détenus,
assistance humanitaire et soutien social, aide religieuse et information sur les
Droits de I’Homme. Leur travail est invariablement jugé positif par les
administrations pénitentiaires, malgré des frictions occasionnelles dans le contexte
des activités de suivi.

Les administrations ont, pour la plupart, noué de bons contacts avec leurs
contreparties dans un certain nombre d’autres pays en Europe, afin de partager
des expériences, d’apprendre les unes des autres et d’améliorer ainsi leur pra-
tique.

Le Conseil de I’Europe a facilité de nombreuses manicres le processus de
réforme en Europe centrale et orientale, notamment en demandant 1’élaboration
de rapports d’évaluation et en parrainant des groupes d’orientation GROUP en
vue de réformer les systemes pénitentiaires. Son CPT peut €tre considéré com-
me la force la plus puissante de la réforme des pratiques dans les systémes péni-
tentiaires de toute I’Europe, et donc notamment en Europe centrale et orientale.



L’OSCE, I’Union européenne, les pays européens considérés individuellement
et les ONG sont également impliqués dans la coopération technique relative aux
questions pénitentiaires en Europe centrale et orientale et apportent une impor-
tante contribution.

Conclusions et taches & accomplir

Des développements majeurs sont intervenus dans tous les vingt quatre
systemes pénitentiaires de la région. Comme indiqué ci-dessus, un nouveau
progres significatif a été enregistré dans de nombreux domaines, notamment
I’élaboration d’une législation moderne et le transfert, par la plupart des pays
qui ne I’avaient pas fait auparavant, de la responsabilité des systemes pénitentiaires
au ministere de la Justice.

Toutefois, il est également vrai, hélas, que la plupart des problemes relevés
dans le précédent rapport restent présents dans les systemes pénitentiaires
d’Europe centrale et orientale. En fait, la situation relative a la taille des
populations carcérales, a la surpopulation, aux conditions de détention préventive
et a la possibilité de proposer des emplois aux détenus, s’est détériorée ces
dernieres années. Les effets de la tuberculose restent tres graves dans quelques
pays. En outre, le nombre accru de détenus toxicomanes est une préoccupation
croissante, tout comme 1’introduction de drogues dans les prisons. Dans trois
pays, les systemes pénitentiaires en sont encore a se remettre des dommages
causés par la guerre (Bosnie-Herzégovine) ou par les déchirements internes
(Albanie et Macédoine).

Malgré ces facteurs négatifs, les administrations pénitentiaires ont été en
mesure d’attirer I’attention sur certaines réalisations significatives, survenues
ces dernicres années dans leurs systemes pénitentiaires. Le présent rapport en
énumere plus de cent, et certaines de ces réalisations seront intéressantes pour
d’autres administrations pénitentiaires qui pourraient souhaiter les appliquer
chez elles. De nombreux succes ont été enregistrés, et ceux qui en sont
responsables peuvent, a juste titre, s’en montrer fiers.

Néanmoins, les problemes qui persistent laissent toutes les administrations
pénitentiaires confrontées a une liste d’objectifs et de tiches a accomplir. Elles-
mémes font état, dans leurs rapports, d’un vaste éventail de ce qu’elles considerent
comme les plus importants objectifs actuels dans leurs systémes pénitentiaires ;
ils couvrent de nombreux aspects de la gestion des prisons et du traitement des
détenus. Le rapport attire 1’attention sur un certain nombre de taches qui restent
a accomplir ; chacune d’entre celles qu’il suggere requiert 1’attention dans au
moins certains systémes pénitentiaires de la région s’ils veulent s’aligner, le plus
pres possible, sur les normes internationales européennes. Il énumere en
particulier les considérations suivantes :
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prendre des mesures destinées a permettre a tous les détenus placés en
détention provisoire et a tous les détenus condamnés de disposer d’au
moins 4 m* d’espace dans leur lieu d’hébergement; établir, pour chaque
établissement un chiffre relatif a la capacité, basé sur I’espace réservé a
chaque détenu tel que la spécifie la 1égislation appropriée, pour peu qu’il
soit au moins égal a 4 m?;

veiller a ce que 1’éclairage, le chauffage et la qualité de 1’air soient
appropriés dans tous les batiments dans lesquels les détenus passent une
partie de la journée, quelle qu’elle soit ;

permettre & chaque détenu de disposer de son propre lit;

faire en sorte que tous les jeunes détenus, y compris ceux qui sont placés
en détention provisoire, soient séparés des adultes ;

faire en sorte que les installations sanitaires et les arrangements pour
permettre d’y accéder soient approri€s, afin de permettre a tous les détenus
de satisfaire leurs besoins naturels, chaque fois que nécessaire, dans des
conditions propres et décentes ;

fournir a tous les prisonniers une nourriture équilibrée comprenant de la
viande, des fruits et des légumes, et faire en sorte que la qualité et la
quantité de nourriture obéissent au minimum aux normes moyennes qui
sont prévues pour les repas municipaux a I’extérieur des établissements;
consacrer des ressources suffisantes au soin de santé, y compris la
désignation de I’effectif médical approprié, et reconnaitre pleinement les
principes d’équivalence des soins (par exemple avec ceux prestés dans la
collectivités), le consentement des patients, la confidentialité de
I’information, et I’indépendance professionnelle du personnel médical ;
accorder plus ample attention (en Arménie, au Belarus, en Géorgie, en
Hongrie, en Lettonie, en Lituanie et dans 1’entité constituée par la
Republika Srpska de Bosnie-Herzégovine) a la suppression du test
obligatoire de dépistage du VIH et aligner ainsi la politique avec les normes
internationales pertinentes, en particulier celles établies par I’Organisation
mondiale de la santé et par le Conseil de I’Europe ;

demander au personnel médical de chaque établissement de conseiller le
directeur sur les aspects hygiene, chauffage, éclairage et ventilation des
établissements, vétements convenables et propres et la literie des détenus,
conformément a la régle 31.1c et d du Reglement pénitentiaire européen;
faire en sorte que les détenus soient entendus personnellement lors de
toutes les auditions disciplinaires, et tous les détenus isolés pour des raisons
disciplinaires regoivent la visite quotidienne d’un agent médical
(conformément a la regle 38.3 du Reglement pénitentiaire européen), qu’ils
soient pourvus en matelas et couvertures, autorisé€s a recevoir des visites
et a accéder a la lecture, bénéficier d’au moins une heure d’exercice
quotidien en plein air ;

amender la pratique selon laquelle les détenus placés en détention
provisoire (en attente de passer en jugement) sont, en général, s€parés, de
leurs visiteurs par un écran. Une telle pratique est nécessaire uniquement
dans les cas exceptionnels;



faire en sorte que les détenus placés en détention provisoire puissent
recevoir régulierement des visites, de telle sorte que tous regoivent de la
visite au moins une fois par mois et, si possible, chaque semaine voire
plus souvent ;

prendre des mesures afin que ni la législation ni la pratique ne continuent
de bloquer I’introduction d’un programme approprié d’activités en régime
pénitentiaire destinées aux détenus placés en détention provisoire (en
attente d’étre jugés), afin de leur permettre de passer une partie raisonnable
de la journée a I’extérieur de leurs cellules, de prendre part a des activités
utiles de caractere varié, et de désigner un membre du personnel chargé
du traitement et de Iui confier la responsabilité des activités en régime
pénitentiaire destinées aux détenus placés en détention provisoire, et de
s’occuper de leurs besoins de travail social ;

accorder une attention prioritaire a la formation du personnel, en particulier
au chapitre du respect des Droits de I’Homme, aux compétences
interpersonnelles et au traitement humain des détenus, et inclure la
formation de gestionnaires supérieurs aux aptitudes requises pour assumer
leurs responsabilités en faisant preuve d’imagination et efficace ;
-prendre des mesures pour améliorer I’image du personnel pénitentiaire
dans I’opinion et du travail accompli dans le service pénitentiaire ;

faire en sorte que les effectifs du personnel pénitentiaire soient
suffisants pour maintenir a un niveau satisfaisant le rapport personnel/
détenu et, en particulier, pour que le nombre des éducateurs/
pédagogues/travailleurs sociaux /gestionnaires de dossiers /chefs de
détachement soit suffisant pour qu’aucun groupe confié a un tel
responsable ne dépasse 50 détenus ;

proposer des programmes d’activités constructives, de travail, d’éducation
et de formation professionnelle, pour que les détenus s’ occupent de maniere
positive et pour qu’ils puissent développer leurs qualifications et leurs
aptitudes, en sorte qu’ils améliorent leur possibilités de réinsertion apres
leur libération ;

élaborer des programmes précédant la remise en liberté des détenus afin
de favoriser leur retour dans la société, a la vie familiale et dans la vie
active apres leur libération, et développer la coordination avec les Centres
d’action sociale dans la société lorsqu’ils existent ;

faire en sorte que le personnel de direction et d’encadrement au si¢ge de
I’administration pénitentiaire et que les directeurs de tous les
établissements, y compris les gestionnaires supérieurs soient en possession
de copies du Reglement pénitentiaire européen du Conseil de 1I’Europe et
qu’ils en fassent pleinement usage. Des copies devraient également étre
en évidence et disponibles dans chaque bibliotheque d’établissement
pénitentiaire, pour I’usage du personnel et des détenus;

mettre en place une inspection pénitentiaire indépendante, chargée de
rendre compte directement au ministre de la Justice/Garde des Sceaux et
publier ses rapports.
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Le présent rapport conclut par un commentaire: le travail des personnes
chargées de gérer les systeémes pénitentiaires d’Europe centrale et orientale n’est
pas devenu plus facile depuis 1994, mais la détermination a affronter les problemes
et a tout faire pour les surmonter est largement évidente et mérite amplement le
respect et I’admiration.



JAJBHENIINE U3MEHEHUS B IEHUTEHLIUAPHBIX
CUCTEMAX CTPAH LIEHTPAJIBHOI 1 BOCTOYHOU
EBPOIIbI - TOCTUXXEHUS, [TIPOBJIEMBI U 3AJIAYU

KpaTtkoe conepxanne

BBenenune

ITocne ucTopuyeckux MOTUTUUCCKUX M3MeHeHUU B LleHTpanpHOU H
Boctounoit EBporie B 1989-1991 romgax crpaHbl peruoHa onpeaenuiv
pedopMy cHUCTEMBI YTOJIIOBHOTO MPABOCYIHS B Ka4eCTBE NMPUOPUTETHOTO
TpeOOBaHUs Ha IyTH Pa3BUTHUS AEMOKPATHYECKUX MHCTUTYTOB. Pedopma
MEHUTEHIIUAPHOW CHCTEMBI SIBJISIETCSI BaXKHOW 4acThio pe)OpMUPOBAHUS
CUCTEMbI YTOJIOBHOT'O IPABOCYAMS, U HACTOSIIEE UCCIECIOBAHUE SIBIISIETCS
BTOpbIM ucciaenoBanueM XEKOHMU, B koTopoM OCHOBHOE BHUMAaHUE
yAENSeTCS] U3MEHEHUSIM B TIEHUTCHIIMAPHBIX CUCTEMaX M OMHCHIBAIOTCS
JTOCTUTHYTBIN MPOTPECC ¥ MPOOIIeMBI, BO3HUKAIOIIUE B XO/I€ OCYIIECTBIICHUS
MEXIYHAPOJAHBIX CTAHAAPTOB IO YIPABICHHUIO MEHUTCHIIUAPHBIMU
VUpPEXKICHUSIMHA W OOpAIIeHUIO C 3aKJIIOYEHHBIMU. B HacTosmeM
HCCIIEJOBAHUU PACCMATPUBAETCS cUTyauus 1o cocrostHuto Ha 2001 rox -
yepe3 CeMb JIET IMOCyIe OMMMCAHHOW B MPEIbIAYIIEeM UCCIICTOBAHNH.

HanpaBineHHOCTh HACTOSIIETO UCCIEAOBAHUS, KAaK U MPEIBIIYIIETO,
3aKJII0YAETCs HE TOJBKO B OMUCAHUM Iporpecca, JOCTUTHYTOrO B
OCYILIECTBJIEHUU MEXAYHAapPOIHbIX CTAHIAPTOB, U MPOOJIEM, KOTOpbIE
MPENsITCTBYIOT TAKOMY ITPOrPECCY, HO TAK)KE U B CTPEMJICHUH JTyUllIe TOHSITh
IOCTUTHYTHIE ycrexu. B Hacrosiem noknaae ocoOblif akLEHT AenaeTcs
MMEHHO Ha 2TOM acCHEeKTe M Ha 3aJadax, KOTOPbIE ONMPEAENsSIOTCA
AIMUHUCTpALUEH KaXIOTO MEHUTEHIMAPHOTO YUPEKICHUS B KaUeCTBE
Hauboee BaXXHBIX. Takke BHOCSITCS MPEITOXKEHUS OTHOCHUTEIBHO
HEPEIICHHBIX 3a7a4, KOTOpbIe TPEOYIOT BHUMAHUS, YTOOBI IIPUBECTU BCE
MEHUTEHIMAPHBIE CUCTEMBI B KaK MOYHO OOJIbIIIee COOTBETCTBUE C
MEXIYHAPOTHBIMU E€BPOTEHCKIMHU CTAHIaPTAMH.

ITpensinymiee uccieqoBaHue, B KOTOPOM OIHUCHIBATIOCH IOJIOKEHHE B
MEHUTCHIMAPHBIX CHCTeMaX IIeCTHAANaTH cTpaH LleHTpanpHON n
Bocrounoit EBporibl B 1994 rojty, oTMeualio mporpecc B psifie HalpaBjieHUH,
HO TaK)X€ U MOJUEPKUBAIO HAJUYUE MHOTUX IPOOJIEM, BapbUPYIOLIUXCA
[0 CTEMNEHU CBOEH CephE3HOCTU OT OAHOM CTpaHbl K APYTroi; OAHAKO,
OOJIBIIIMHCTBO U3 HUX OTMEUAIOCh IO BceMy peruony. K HuM oTHOCSTCS:

- YHCJIEHHOCTh U MPOJOJDKAIOMMUCT POCT YHUCICHHOCTH JIHII,
COAEPKAIIUXCS B TIEHUTCHIIMAPHBIX YUPEIKICHUSIX;

- YCJIOBWS MPEABAPUTEIIFHOTO COJEPKAHMS ITOJT CTPaXKEeH, B YACTHOCTH,
MepeHACEeIICHHOCTh, MPOIOJDKUTEIFHOCTh TAKOTO CONEPKAHUS U
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OTPAHUYCHHBIN XaAPAKTEP TAKUX PEXKUMOB;

- COCTOSIHME 3[aHHMi U HEOOXOJMMOCTh PEMOHTA, PEKOHCTPYKIIMU U
CTPOUTENILCTB HOBBIX YUPEXKICHUI;

- OI'PaHUYEHHOCTb PECYPCOB ISl YIYULICHUS] 3TUX YCIOBUH U IUIS
ITIOBCEAHEBHOTO COACPIKAHMS NMEHUTCHLIUAPHBIX YUPEKICHUIA;

- 3aJepXKU B IPUHSATUM HOBBIX YI'OJIOBHBIX KOJEKCOB, YTOJIOBHO-
IIPOLIECCYaTIbHBIX KOIEKCOB M KOAEKCOB MO MCIOJHEHNIO HaKa3aHUN
(YrOJIOBHO-MCIOIHUTEIBHBIX KOIEKCOB);

- OrpaHMYECHHOCTb MEp HaKa3aHMs, HE CBS3AHHBIX C JIUIICHHEM
CBOOOMBI;

- npueM Ha paboTy W yAepKaHUE JOCTATOUYHOTO KOJIHUYECTBA
MepCOHAla XOPOILIEro Ka4yecTBa, BKII0YA s MEAUIIMHCKUX PAOOTHUKOB
U APpYIrux CHCUAJIMCTOB, TAKUX KakK BOCIUTATEJICH U CIIennuajJInucToB
COIMaIbHON chepsr;

- obecrneuenne yO0eXJAEHHOCTH BCEX COTPYAHUKOB B BaXXHOCTHU
yIy4YUIEHUsI PEXMMOB COAEpXaHUS MOA CTpaxed u HuX
ITOATOTOBJICHHOCTH K HCIIOJIb30BAHUIO IOJIOKUTEIBHBIX METOIOB B
COOTBETCTBUU C MEXIyHAPOAHBIMU CTAHIAPTAMU;

- obecrieueHNe 3aKIIOUCHHBIM 1OCTATOYHON U IPUEMIIEMON TPYAOBOH
3aHSTOCTH.

Kpome Toro, B HEKOTOPHIX CTpaHaX 3HAYUTEIbHBIC TPYAHOCTU OBLIU
BBI3BAHBI:

- BBICOKMM YpOBHeM 3a0ojeBaeMOCTH TyOepKyJie30M B
NMCHUTCHIUAPHBIX YUYPEKIACHUAX U HEeXBaTKOU MECOIUIMUHCKOTO
000pYIOBAHUS U JICKAPCTB ISl €r0 JICUCHUS

B HacTosiem uccnenqoBaHuM onuckiBaeTcs obmas curyarusa B 2001 roay B
OTHOILEHUU TJIABHBIX ACMEKTOB YIPABJICHUS TIOpbMaMH U OOpalieHus c
3aKJIIOYEHHBIMU C YKa3aHUEM U3MEHEHU, KOTOPbIE MPOU3OLLUIN C MOMEHTA
3aBepLICHUs Mpeaplayiero uccnegoBanus. [lomuMo 3TOro, B OTAEIBHBIX
paszaenax paccMaTpUBAETCs CUTyallusl B MEHUTEHIUAPHON cucTteMe B
Kaxaou u3 ctpan LentpanbHoii 1 Boctounolt EBporbl ¢ ykazaHuem Toro,
YTO paccMaTPUBACTCS aIMUHHUCTPAIUSIME TIEHUTEHIINAPHBIX yUpPEKICHUM
B KadyecTBe HauOoJiee BaXKHBIX HEMABHUX M3MEHEHHI; OCHOBHBIX MTPOOIIEM;
obmacTeit, B KOTOPBIX OBLIH JOCTUTHY ThI OCOOBIE YCIIEXH B COBEPIIIEHCTBOBAHUHT
MMPAaKTHYECKUX ACTIEKTOB U B MPEOJOJIEHUN TPYIHOCTEH; a TAKKE TIIABHBIX
TEKYIUX 3a71ay; MpOBecHA TaAK)Ke OlleHKa Hambollee BaXKHBIX BOIIPOCOB, B
JTOTIOJTHEHNUE K TTIOCTaBJIEHHBIM 3a7]auaM, C KOTOPBIMH CTATKUBACTCS KaXKIast
U3 OTAECJIbHBIX aJMUHUCTpPALMN, €CIU 3TO MOXKET CIOCOOCTBOBATH
MPOJBI)KEHUIO BIEPE] B AeNie JOCTUXKEHUSI CTAHAAPTOB, YCTAHOBIIEHHBIX
EBpornelickumMu TIOPEMHBIMU IPABUIIAMU U B HEKOTOPBIX CIIydasix pa3BUTHIX
EBponeiickum KomuteroMm mo nmpenynpexxaeHUIo IbITOK U 6eCUeTOBEYHBIX
UM YHIDKAIOUIUX YEeJIOBEUYECKOE TOCTOMHCTBO BUIOB OOpalleHUs WU
Hakazanus (KIIIT).



OCHOBHBIEC UTOT'U

HoBoe 3aKO0HOIATEIBCTBO YK€ UMEETCS WIM HAXOIUTCS B IMPOABUHYTOU
CTaJUU TTOATOTOBKU. B MATHAAIIATH CTpaHaX HOBBIC YTOJOBHBIC KOJEKCHI
npuHATH B niepuof 1996-2001 rr., 1 B OIHOHN CTpaHe COOTBETCTBYIOIIEE
3aKOHOMIATENBCTBO ObLIO TIpuHsTO Tocie 2001 rona.

B nBannatu ogHOUM cTpaHe U3 ABAALATH YEThIPEX MEHUTEHLIMAPHBIE
CUCTEMBI YK€ ITOJIHOCThIO NEPENOJUMHEHbl MUHUCTEPCTBAM tocTULIMU. UTO
KacaeTcsi OCTAIbHBIX Tpex cTpaH, TO B Anbanmu 70% 3aKIIIOUEHHBIX
COACPIKATCS B YUPESKICHUSIX MUHHUCTEPCTBA IOCTULIUM; YKpauHa BbIBEJA
MEHUTEHLUAaPHBIE yupexkaeHus u3 cucreMbl MB/I 1 nepenana ux B BeAcHUE
camocrodarenbHoro ['ocymapcTBenHoro nenapramenta. Jiums B benapycu
MIEHUTEHIIUAPHAS CUCTEMA OCTACTCS MO-MIPEKHEMY B paMKax MUHUCTEpPCTBA
BHYTPEHHUX TEII.

B 1994-2001 rr. opunmanpHast eMKOCTh OOIBITUHCTBA ICHUTECHIIUAPHBIX
cUCTeM ObljIa pacIIupeHa B IENISIX PEIIeHUs TPOOIeMbI POCTA YUCIIEHHOCTH
3aKTIOUCHHBIX.

B psme cTpaH BHECEHBI M3MEHEHHUS B 3aKOHOMATEIbCTBA WU
HOPMAaTHUBHBIE JOKYMEHTBHI, TIpelycMaTPUBAIOINME OYIbIIYIO TUIOIAb B
pacyere Ha KaXXIOT'0 3aKJIIOUYEHHOIO, HO B HEKOTOPBIX CTpaHax TaKue
U3MEHEHUS B HACTOSIIEe BPEMS JHIIb OXHUAAIOTCI, MOCKOJIbKY
BO3MOJXHOCTH OTHAECIBHBIX YUPEKACHHUN HE OBIIM COOTBETCTBEHHO
COKpAaUICHBI.

B GonpmimHCTBE cTpaH, 3a MCKIOUeHHeM AbaHuu, ApMeHUH,
Bonrapuu, CnoBakuu U rocyJapcTB, BOSHUKIIUX U3 ObiBIIeH FOrocnasuu,
YUCIIEHHOCTD 3aKTIOYCHHBIX MTPEBHIIIACT YPOBHU OCTATIbHBIX CTpaH EBpombl
U IPOJIOJIKAET pacTh. BONBIIMHCTBO MEHUTEHIIMAPHBIX AAMUHUCTPALINIA B
9TOM PETHOHE OTMEUAIOT 3TO B KAUECTBE HAMOOJIEe CEPhE3HOU MPOOIEMBI,
C KOTOPO¥ OHM CTaJIKUBAIOTCS, WM B KauecTBE OJQHOU W3 Hambolee
CEPBHE3HBIX.

B Teuenue 90-X rogoB MOYTH BO BCEX MEHUTEHIMAPHBIX CUCTEMaX
pernoHa ypoBEeHb YHCICHHOCTH 3akioueHHBIX (Ha 100,000 HaceneHwUs)
BBIPOC.

Hauunas ¢ 1994 r., nepeHacereHHOCTb MPU pacyeTe B COOTBETCTBUU C
o(UIIUAIPHON €MKOCTBIO TIECHUTEHITMAPHBIX CUCTEM, ITOXOXKE, CTaja elle
Oosee cepbe3Hol mpobiemoit. ITo kpaiiHeld Mepe B JecITH M3 ABaALATU
YeThIpeX MEHUTEHIIHAPHBIX CUCTEM O(HIHaIbHast eMKOCcThb B 2001 romy 6bl1a
MIPEBBIIICHA.

PacueT mo momanu, KOTOPYIO 3aKIIOUEHHBIM MPAKTUYECKH UMEET B
MecTaxX 3aKJIIOYEHUs, SICHO TIMOKAa3blBAET, UYTO TMOJOXKEHHE C
TIePEHACEIICHHOCTHIO B OOJIBITMHCTBE CTPaH LEHTPATHbHOW M BOCTOUHOMU
EBpombl neiCTBUTEIBLHO YCYyTyOMIIOCE.

IInomanpe HA OMHOTO 3AKIIOYEHHOTO B MECTaxX MPeaBAPHUTEIHLHOTO
COZIEpKAHUS B CTOJIMUHBIX FOPOAAX 3HAUUTEIbHO MEHBIIE 10 CPABHEHUIO
CO CpEeHUM ITOKa3aTeleM IO CTpaHe.

B 2001 roay Hopma KIIIT B 4 kB. MeTpa Ha OJTHOTO 3aKJIIOUEHHOTO ObLIa
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JIOCTUTHYTA TOJIFKO B IISITH U3 IEBITHAIATH CHUTCHITHAPHBIX CUCTEM, TIO
KOTOPBIM HUMeJach MHPOpPMAIHUs, U TOJIHKO B ABYX W3 OJUHHAIIATH
VUpEeXKICHUNH TTPEABAPUTEITHEHOTO 3aKITIOUCHUS B CTOJIMYHBIX TOPOIAX.

B GoNbIIMHCTBE MEHUTEHIIMAPHBIX CHCTeM CTpaH LleHTpanpHOU U
Bocrtounoit EBpomnbl, 3a HCKItoUeHHEM cTpaH OwiBimed KOrocmaBum,
YPOBEHDb MPEABAPUTEIIBHOTO 3aKJIOUEHHUS BbIIIE MO CPABHEHUIO C
OCTaJIbHBIMU CTpaHaMu EBpOIIbI, a B TPEX U3 HUX 3TOT YPOBEHb IIPEBHIIIAET
100 uenoBek Ha 100,000 HaceneHUs — UTO BBIIIE CPETHETO ITOKAa3aTesst O0IIei
YHCJIEHHOCTH 3aKJIIOUYEHHBIX B OCTAJIbHBIX CTpaHaxX EBpOIHI.

3a HCKJIOYEHUEM 4YeThIpeX CTpaH, JWIaM, HaXOASIIUMCS B
MpeaBapUTEILHOM 3aKIIIOUEHUU, TPEJOCTABIISIETCS BOZMOKHOCTE He Ooiee
OJIHOT'O Yaca B JIeHb HAXOAUTHCS BHE KaMePbl, HECMOTPSI HA peKOMEHIaIluU
KIIIT o TOM, 9TO TPOIOIKUTEIFHOCTD TAKOTO MPeObIBaHMS JTOJKHA OBITh
MHUHMMYM & 4acoB.

Jluma, Haxomsmmuecss B MpeaIBapUTEIbHOM 3aKITIOUCHUN, COACPKATCS
OTJIEJILHO OT YK€ OCYXIEHHBIX; TAKXKe Pa3AesIbHO COAEPKATCS MY>KUMHbBI U
JKEHIUHBI, HO MO KpallHEld Mepe B CeMHU IMEHUTEHIIMAPHBIX CUCTEeMax
peruoHa HECOBEPIIEHHOJETHUE 3aKJIIOUEHHbIE HE BCErJla OTJIEJIEHbl OT
B3pPOCJIOr0 KOHTHUHIEHTA.

CaHuTapHbIe YCIOBUS U YCIOBUS MOJYUCHHUS CBUAAHUS SBISIOTCS
aJICKBATHBIMU JJIS1 BCEX 3aKJIIOUCHHBIX TOJILKO B TPUHAIUATH U3 IBAIIIATU
YeThIpeX MEHUTEHUUAPHBIX cUCTeM. TeM He MeHee, 3TO HeKOTOopoe
yIIy4dIIeHHe 110 CpaBHEHUIO ¢ cuTyanueit B 1994 ropy.

ITo meHblIell Mepe B YETHIPEX CHUCTEMaX HE BCE 3aKJIIOUEHHBIE UMEIOT
COOCTBEHHBIE KPOBATH.

[Toutn Bce MEHNUTEHITMAPHBIE 3 IMIHUCT PAIIUU COOOIIAIOT, YTO KAYECTBO
U KOJIMYECTBO THUIIH, MOJIydaeMble 3aKIIOUeHHBIMU, OJU3KH K CPETHUM
CTaHmapTaM B OOIIECTBEHHOM IMUTAHUU 3a TpeneliaMH MEeHUTEHIIMAPHBIX
YUPEXKJICHUH, HO TIOYTU B TPETH MEHUTEHIIMAPHBIX CUCTEM 3aKJIIOUEHHbBIE
HE TOJIy4YaroT cOaJaHCHPOBAHHON TUETHI, BKIIIOYAIOIIEH MsICO, PPYKTHI
OBOIIIH.

CucrtemMa MEIUIIMHCKOTO OOCHYXMBaHHWS B TEHUTEHIIMAPHBIX
YUPEXKJACHUSX BCE OOJIbIlIe HHTErPUPYETCS M COTPYIAHUYAET C
O0IIIeHAITMOHAILHBIMU CUCTEMaMHM 3/IpaBOOXPAHEHUS.

I[TouTu B Tpex 4YEeTBEepPTSAX NEHUTEHIIMAPHBIX CUCTEM MHOTHE
3aKJIIOUCHHBIE UMEIOT MPOOIEMY C aJIKOTOJIEM; B HEKOTOPBIX CHCTEMaX
AJIKOTOJIbHAS 3aBUCUMOCTD XapaKTepU3yeTcsl Kak mpeodiamaromas Ha
HApPKOTUYECKOM.

Menee Tpex MATHIX MEHUTEHIMAPHBIX aIMUHUCTPAIIUN CUYUTAIOT, UTO
0OJIBITIOE KOJTMUECTBO 3aKITFOUEHHBIX UMEET TPOOIIeMy ¢ HApKOTUKAMHU WA
CTPaJalOT OT HAPKOTUUYECKOHN 3aBUCUMOCTH, OJTHAKO IIPH 3TOM OTMEYaeTCs
YTO KOJMUYECTBO TAaKUX 3aKJIIOYEHHBIX pacTeT IOYTHU BO BCeX
MeHUTEHIIMAPHBIX CUCTEMAaX.

KomunuectBo BUY-nHDHUIIMPOBAHHBIX, KaK COOOIIAETCS, PACTET MOUYTH
B MMOJIOBUHE MEHUTEHIIUAPHBIX CUCTEM. B COOTBETCTBUU C PYKOBOSIITUMU
npuHunamu BcemupHoit OpraHuzanuu 3ApaBOOXpaHEHUS U



pexomenmanusamu Coseta EBpomnbl OOJIBIIMHCTBO MEHUTEHIIMAPHBIX
AJIMUHUCTPALIMI HE OCYILIECTBIISIIOT MPOBEPKU BCEX 3aKJIIOYEHHbIX Ha BNY-
UH(]EKINIo, HO B CEMU CUCTEMaX 3TO MPOJOJDKAIOT IENaTh.

Tybepkyie3 ocraercs HanboIee Cepbe3HON MEIUIIMHCKON TPOOIeMOoi

B NEHUTECHUUAPHBIX YUPEXKACHUSIX MHOrux crpaHax LleHTpanbHON U
Boctounoit EBpormbl, XOTs 3TO He XapaKTepHO I OBIBIINX PecITyOIInK
IOrocnaBuu. B crpanax, Hanbosiee MOPaXkeHHBIX 3TUM Helayrom, 60pnoe ¢
HUM yjelsieTcs Bce Oylblliee BHUMaHUE, C UCIOJIb30BAHUEM MPOrpPaMM
JeYeHUsI, KOTOpbIE 4YacCTO (PUHAHCUPYIOTCS U3 MEXKIYHAPOIHBIX
HMCTOYHUKOB.

B nocnennue Toabl OTMEUEHO YIYUIIEHUE B BOMPOCAX MPEIOCTABICHUS
3aKJIFOYEHHBIM KOHTAKTOB C BHEIIHUM MUPOM. B 4aCTHOCTH, 3TO BKIIIOYALT:

- OyJNBIIyIO0 9AaCTOTY OTIPABIICHUS U MOJTYyUCHUS ITUCEM, BKITIOUAs
OYEBUJIHOE YJIYUIIIEHUE B 3TOM BOIPOCE B OTHOIIEHUH JIUII,
HaxXOAsIUXCSl B IIPEIBAPUTEIIBHOM 3aKIIIOUEHUN;

- HEKOTOPOE COKPAICHHUE CTEIIEHU, B KOTOPOI NMUChMa 3aKITHOYEHHBIX
YUTAIOTCS MEPCOHATIOM MEHUTEHIIMAPHBIX YUPEKACHUI;

- YBEIMYCHME UMCIa MMOCEIICHUI, KOTOPhIE pa3pelleHbl YieHaM ceMeit
OCY)KICHHBIX;

- YBEJIMUYEHUE MPOJOKUTEIbHOCTH MTOCCILECHUH TSI JIULI, HAXOSIITNXCS
B IIPEIBAPUTEIILHOM 3aKIIIOUEHUH;

- B HEKOTOPBIX YUPEKICHUSAX - YIIyUIIEHUE YCIOBUHN s JIMII,
MOCEINAOIUX 3aKIOYEHHBIX;

- BO3poOCIHIas CTENEHb IOCTYyNa K TelIe(OHy KaK ISl OCYKIEHHBIX, TaK
Y TSI UL, HAXOMSIIUXCS B MPEIBAPUTEIIbHOM 3aKJIIOUEHUH.

TeMm He MeHee, BCE €Ile OCTAIOTCS HE SIBIISIOIIMECS HEOOXOIMMBIMU
OTpaHUYEHUsS B OOIIEHUU MEXAYy JUIaMH, HAXOASAIMIUMHUCS B
MpeABAPHUTEIIEHOM 3aKITFOUEHUH, U UX CEMbSIMU M B (PU3NUECKOM KOHTAKTE
MEX/Ty TAKMMU 3aKJIFOYEHHBIMU U UX TTOCETUTENSIMU. B HEKOTOPBIX cTpaHax
OIpe/IeNIEHHBIM KaTErOPHUSIM OCYKJICHHBIX CBUJIAHUE Pa3peIIaeTCs pexke, ueM
OJIMH pa3 B MECHII.

MHoOruMu NMEeHUTEHIUAPHBIMU aMUHUCTpAIMSIMU 0co00e BHUMAHUE
yaelnsieTcss Habopy IMepcoHaja XOPOIIero KayecTBa U UX JajbHeHIein
npodeccnoHaabHON OAroTOBKe. HEeKOTOphIe KOHIIEHTPUPYIOT YCHITUS Ha
COBEPIIICHCTBOBAHUN MOPAIILHOTO OOJIMKa MepcoHalla, HAIPUMED, ITyTeM
MIPEIOCTABICHUS €My XOPOIIUX YCIOBUU U OJar.

Pacrer BHUMaHUEe K ):[anLHeﬁmeMy OTKPBITUIO NMMECHUTECHINAPHBIX
YUPEXKJACHUN I CPEICTB MAcCOBON MHGOPMAIIMKU M IPHUBICYECHUIO
BHUMAaHUS K TOH BaXXHOW paboTe, KOTOPYIO MEpPCOHA MeHUTEHIIMAPHBIX
3aBeJICHUI BBITIOJHSIET OT UMEHM OOIIeCTBa.

HexoTopble neHUTEeHIIMAPHBIE aMUHUCTPALIMU CTAJId MPOBOJUTH
peryJsipHble COBEIaHUs TTIepCOHAaNa, OTBEYAIOIIETO 3a KaXK/IbI OT/ICIbHBIN
acMeKT paboThl B YUPEKIECHUSIX - TAKHWe KaKk 0e30MacHOCTh, oOpalleHne u
3IpaBOOXpPaHEHHE, C OTBETCTBEHHBIMHM COTPYJIHUKAMHU YyIpaBIeHUU
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MEHUTEHIIMAPHOHN aJIMUHUCTPAIIUN, KOTOPBIE OTBEYAIOT 32 KaXK/10€ U3 ITUX
HaHpaBJIeHPIfI, JJIA oOMeHa ONMBITOM H COBCPIICHCTBOBAHUSA CUCTEMBI
yIIpaBJIE€HU.

HNmeeTcss MHOTO MPUMEPOB, KOTAA MEPCOHAT MEHUTEHLHAPHBIX
YUPEXKACHUN YCINEHMIHO CHPaBISIETCS C TAaKUMU CUTYaLHUsIMH, Kak
3HAYMTEIbHAs IIEPEHACEIIEHHOCTh YUPEXKICHUM M BO3HMKAIOLIUE B 3TOH
CBSI3U OECHOPSIKU, YTO CIIOCOOCTBYET CO3AaHHIO XOpollel aTMochepbl B
9TUX YUPEKICHUAX 1 MUHUMU3ALMN HANPSKEHHOCTH.

Pa3zpabaTpeiBaroTcs IporpaMMbl IO OOPAIEHUIO C 3aKIIOYCHHBIMU,
KOTOPbIC HALICJICHBI HA UCIIPABJICHUC TCX ACIICKTOB JKU3HHU 3aKJIIOYCHHOTO,
KOTOpPbIC OBLIN CBSA3AHBI C €T0 OPECTYIIHBIM MMPOUIIBIM, - TAKUC KaK YMCHHUC
KOHTPOJIHUPOBATH T'HEB, PA3BUTHUEC MCKIIMYHOCTHBIX OTHOIHeHHfI, HaBBbIKH
COILIMATILHOTO OOIIEHUS M MPABUILHOTO BEJICHUS OIO/KETA.

Ocoboe BHUMaHMe yIemsieTcss 00ecIedeHHIo MPOorpamMM Mo 00 paIIeHHIO
C HCCOBCPUICHHOJIETHUMU U APYTI'UM KOHCTPYKTHUBHBIM I[eflCTBPIHM B
OTHOIICHUM HECOBEPLICHHOJIETHUX U MOJIOABIX OCYXIEHHBIX, KOTOPbIC
MOTYT OBITh OOJiee BOCHPUUMYUBBI K U3MEHEHHUSIM, UeM B3pPOCIbIE
3aKJIIOYCHHBIE.

B HEKOTOPBIX MEHUTECHLUUAPHBIX CUCTEMaX IMOBBIIIEHHOE BHUMAaHUE
yaensiercsi paboTe MCHUXOJIOr0B M CIIELHAINCTOB COLMaIbHON chepbl u
MPUMEHEHMIO METOI0B Pa0OTHI B rpymmax.

3aKII0YeHHBIM MPEAOCTABISIETCS BCe OOJbIIe BO3MOXHOCTEH IS
Pa3sBUTHUA YyBCTBA OTBCTCTBECHHOCTH U CaAMOCTOSATECIIbHOCTHU.

TonbKko TpeTh NEHUTEHIIMAPHBIX aJIMUHUACTPAIINNA COOOIIIAET O TPYIOBOM
3aHATOCTH He MeHee 60% OCYXIEHHBIX, U 0oJiee UeM B OJHOU TPETH
agMuHUCTpauuii paboraer He Oomee 30%. 1o cpaBuennro ¢ 1994 romom
JI0JIs1 paOOTAFONINX 3aKITFOUCHHBIX COKPATHIIACH B JIECSATH CTPAHAX, U TOJIBKO
B UETBIPEX OHA BO3POCIIA.

ITonoxuTenbHble MOMEHTBI TPYIOBOH 3aHSTOCTH B TIOPbMAaX B 3TOM
pEeruoHe BKIIIOYAIOT:

- B HEKOTOPBIX 3KOHOMHUYECKHX XO3PACUYCTHBIX) MOAPA3/EICHUSIX
MEHUTEHIIUAPHBIX YUPEKICHUN 3aKITIOYCHHBIE pabOoTalOT BMECTE C
BOJIBHBIM I'PaKJIaHCKHM IIEPCOHAJIOM;

- Xopolmas KayeCTBEHHAas TPYAOBas 3aHITOCTh obecredeHa B psiae
MMEHUTECHIIUAPHBIX YUPEKICHUH, BKIIOYAsl KOHTPAKTHYIO padoTy;
padoTy, B pe3yiabTaTe KOTOPO co3aaeTcs MpoayKLus, TpoiaBaemas
BHE TIOPBMBI, M OOIIECTBEHHBIC PECTOPAHBI, KOTOPBIMH YIIPABIISIET
TIEHUTECHIINAPpHAS aIMUHUCTPAIINS;

- B psAAe CTpaH MO MEHbIIEH Mepe HeOOIbIIoe KOJUYECTBO JIHII,
HaXOASIIUXCS B MPEABAPHUTEIBHOM 3aKIIOUYEHUH, CITOCOOHBI
MOJIYYUTh KAKyI0-IU00 pabdoTy;

- MHOTHE IeHUTEHIUapHble AJMUHUCTPALUN OOECIeUYnBaIOT
HeOONBIIUMU CyMMaMH JEHEr 3aKJIIYEHHBIX, KOTOPBIE - HE IO
COOCTBEHHOU BOJIE - HE MOTYT TOJIyUYUTh PA0OTY B HACTOSIIIEE BPEMs.



Hecmotpst Ha TO, UTO JIydIIne BHYTPEHHUE MPOBEPKU OCYIIECTBIISIOTCS
TIIATEIbHO W HEPTHYHO W UTPAIOT BAaXXHYIO POJb, UMEETCS pe3epB
BO3MOJXXHOCTEH JIs1 Oojee CTPYKTYPUPOBAHHBIX U BCEOOBHEMITIONINX
WHCIIEKITMI CO CTOPOHBI HE3aBUCUMBIX CTPYKTYP.

Bojee yeM B mMoJIOBUHE MEHUTEHIIMAPHBIX CUCTEM OMOYICMEHBI HITH
nmapJaMeHTCKHE KOMHTETBHl IO TIpaBaM YeJIoOBeKa IOCEIaoT
MEHUTEHIIMAPHBIC YUPEKICHUSI, HO 3TO 4aCTO HE BKJIIOUYAeT B cebs
CUCTEMATHUYECKOTO MHCIIEKTUPOBAHUS PabOThl PYKOBOJCTBA YUPEKICHUM
1 BOIIPOCOB OOpAaIleHHs ¢ 3aKITIOUESHHBIMHU.

CocTosiHHE TIOPEMHBIX 3JaHUNH U HEOOXOAMMOCTH MX PEMOHTA,
PEKOHCTPYKIIUU M MOTPEOHOCTh B HOBBIX YUPEKICHHUSIX OCTAETCS
3HAYUTEIbHON MpobiaeMoii. B HEKOTOPHIX cTpaHax OBIIU MPOBEIACHBI
3HAUUTEIILHBIE PEMOHTHBIE PA0OTHl U OCYIIECTBIIEHA PEKOHCTPYKITHUS
CTapBIX YUPEXKIAECHUNU W MOCTPOCHBI HOBBIC yupexaeHus. Ho ckyaHbie
OI0/KETHI ICHUTECHITHAPHBIX aIMIHUCTPAIIU 03HAYAIOT, YTO B OCTHEHTITIX
CTpaHax JeTacTcs OYCHb MaJIO, UTOOBI YIIYUIINTh MATePUATBHOE COCTOSTHHE
VUpEeXKICHUN, a B MEHee OCTHBIX OKa3aJ10Ch BO3MOYKHBIM BBITIOJIHATH TOJIBKO
HEOOJIBINYIO YaCTh U3 TOTO, YTO CYUTACTCS HEOOXOMMBIM.

Bosbinue ycnexu ObUIM JOCTUTHYTHI B pa3paboTKe MPOLEAyp MOJadu
)kan06. OO0eCIOKOEHHOCTh MO MOBOJAY MeXaHU3Ma mojad xajaobd
KOHILIEHTPUPYETCA HAa KOH(GUICHIIMAIBHOCTH U BHUMAHUHU, C KOTOPBIMHU
paccMaTpuBaroTcs xajioobl. CTeleHb, B KOTOPOM KaoObl TTOIAIOTCS B
3amevyaTaHHBIX KOHBEpPTAaXx © TMOMaJalT Ha CTON ajapecara
HepacleuyaTaHHBIMU, Pa3INYaeTCs, HO, KaK MPEICTABISIETCS, TOCTOSHHO
YIIy4IIaeTcsl.

ITo MeHbIIe#t Mepe B TpeX MEHUTEHIIMAPHBIX CHCTEMaX 3aKITIOUCHHBIM
Ha MIpeABAPUTEILHOM JTalle CIEICTBUS OTKA3aHO B MpaBe NMPUHUMATH
yuacTue B BeIOopax. OQWHHAAIATE U3 ABAIIATH OTHON MEHUTCHITNAPHBIX
CUCTEM, IT0 KOTOPBIM UMEETCSI HH(POPMAIIHS, ITPETOCTABIISIIOT OCYKICHHBIM
MPaBO T'OJIOCOBATh, B TO BpeMsI KaK JIECSATh JIMIIAIOT UX IIpaBa royoca.

B HacTosimee BpeMsl HEMPaBUTEILCTBEHHBIC OPraHU3AIUHA TTOCEIIAIOT
MOYTHU BCE MEHUTEHIMapHBbIe cucTeMbl. OHM BHOCSAT CBOW BKJal
pa3IUYHBIMHU CIIOCOOAMM, BKJIFOYAs OCYIIECTBIICHHE MOHHMTOPHHTIA 3a
YUPEXKICHUSIMH, TTOATOTOBKY IepCOHasia, OKa3aHUe COECHCTBUS B BOIIpOcax
obpameHus ¢ 3aKJIIOYEHHBIMUA U B BOCHHUTATEIBHBIX MpOTrpaMMax,
pearupoBaHue Ha XKaJloObI U MPOCHOBI 3aKIIOYEHHBIX, OOeCIeueHue
TYMaHUTAPHOW MOMOIIM U COUMATIBbHON NMOAAEPKKHU, MIPEIOCTABICHUE
PETUTHO3HON TTOMOINU M WHpOPMAIIUU O TpaBax dejloBeka. Mx pabota
HEU3MEHHO PACCMATPHUBAETCS TCHUTCHITMAPHBIMHA aIMUHUCTPAITUIMU KaK
MTO3UTHUBHAS, HECMOTPSI Ha HEKOTOPBIE TPEHUS B CBSI3H C JIEATEITBHOCTHIO
110 MOHUTOPHHTY.

BobIIMHCTBO IEHUTEHITUAPHBIX 8 IMHHUCTPAIIUN YCTAHOBUIIN XOPOIITHE
KOHTAKTBl CO CBOMMH TapTHEpPaAMU B pslie APYTUX EBPOIEHCKUX CTpaH B
HHTepecax OOMeHa ONBITOM, €ro HM3YyYeHHUS U, TaKHM 00Opa3om,
COBEPIIICHCTBOBAHUS MPAKTHKH.

XXX



Coset EBpombI criocodcTBOBaN Ipotieccy peopMUPOBAHUS B CTpaHaX
LentpansHoit 1 Bocrounoi#t EBponbl pasnunyHeiMu criocobamu, B EPBYIO
ouepeb UHUIMUPOBAHUEM OIIEHOYHBIX JOKJIAJ0B U CIIOHCUPOBAHUEM
paboThl PYKOBOIAIIUX TPYNI 1O pe)OPMUPOBAHUIO NMEHUTEHIIMAPHBIX
cuctem. Ero KIIIT gaBasieTcst, HECOMHEHHO, caMOW MOIIHON CHJIOH B
pedopMHUpPOBaHNH MPAKTUKH IMEHUTEHIIMAPHBIX cucTeM EBporbl B menoMm,
BKJItoUasi Takxe crpaHbl LlenTpanbHoii 1 Boctounoii Esponbl. OBCE,
EBpomneiickuii coro3, oTnenbHbIe CTpaHbl EBPOIBI 1 HENPaBUTEIbCTBEHHbBIE
OpPraHMU3alMK TAKXKEe YYACTBYIOT OKA3aHUU TEXHUYECKOT'O COJIEUCTBUS IO
MIEHUTEHUAPHBIM BoIlpocaM B cTpaHax LleHTpanbHOi u BocTtouHoi
EBpormbl u TeM caMbIM BHOCSAT BaXKHBIN BKJIA] B 3TOM 0oOacTu.

BbIiBOIBI U IIpECTOSIIME 3a1aUU

XXXIV

Bo Bcex aBaanaTH 4YEThHIPEX MEHUTEHIMAPHBIX CUCTEMax peruoHa
OTMEYarOTCsl 3HAUNTEIbHbIe cABUTU. Kak OBUIO OTMEYEHO BEINIE, OBLIN
JIOCTUTHYTBI 3HAUUTEIbHBIE YCIIEXU MO OOJIBIIOMY KOJIUYECTBY ACIEKTOB,
BKJIIOYasl pa3paboTKy COBPEMEHHOTO 3aKOHONATEIbCTBA U Iepeaauvy
OOJIBIIMHCTBOM CTPaH, KOTOPBIE HE CIEIAIN 9TO PAHbIIIE, OTBETCTBEHHOCTHU
3a MEHUTCHIIMAPHYIO CUCTEMY B BEI€HUE MUHUCTEPCTBA IOCTULIUU.

OnHako, K COXaJeHUIO, BEPHO U TO, UTO OOJBUIMHCTBO MpPOOIEM,
OTMEUYEHHBIX B IIPEABLIYILEM JOKIIAJIE, BCE €I OCTAIOTCS AKTYaJIbHBIMU IS
IEHUTEHIMAPpHBIX cucTeM crpaH LlentpanbHoil u BocTtounoit EBporbl.
JeiCTBUTEIIBHO, CUTyalUsi C YHCIEHHOCTBIO 3aKJIIOUYEHHBIX,
[IEPENOJHEHOCTBIO  YUPEXKIAEHUM, YCIOBHUAMHU COAEpKAHUSA B
NpEeIBAPUTEIBHOM 3aAKJIIOUEHUM, TPYJOBON 3aHATOCTHIO OCYXIECHHBIX B
MOCJIEHUE TOMbl YXYALIMIACh. B HEKOTOPBIX CTpaHAX OUYEHb CEPHE3HBIM
ocTaeTcs TOJI0KEHNE C TYOepKyIe30M B MEHUTEHIMAPHBIX YUPEKICHUSAX.
Kpowme storo, Bo3pociiee 4YUCIO 3aKIIOUYEHHBIX ¢ HAPKOTUYECKUMU
nmpobjeMaMy BBI3BIBAET BCe OYIBINTYI0 03a00YEHHOCTH, TaKXKe KaK H
HE3aKOHHAS JOCTaBKa HAPKOTHKOB B IEHUTEHIIMAPHBIE yUpeKaeHUs. B Tpex
CTpaHax MEHUTEHIMAPHBIC CUCTEMBI MO-MPEKHEMY HE MOTYT ONMPABUTHCS
oT mocneacTBU BoiHbI (bocHus u I'epreroBuHa) UM BHYTPEHHUX
KOHGIUKTOB (Anbanus u MakeqoHus).

HecMmoTps Ha Takue HeraTuUBHBIE (PAKTOPHI, MEHUTECHIUAPHBIM
aJIMMHUCTPALIUSIM YAAJIOCh ITPUBJIEYb BHUMAHKE K 3HAUUTEIIbHBIM YCIIEXaM,
KOTOpBIE ObIIN JOCTUTHYTHI B CUCTEMAaX ITEHUTEHIIMAPUH B ITOCIIETHNE TO/TBI.
B Hacrogmem fgoxiaze OTMEYEHO OoJiee COTHHM TAKUX TOCTIDKEHUH, U P
U3 HUX OyAeT MPEeICTaBISATh WHTEPEC IUIS APYTUX MEHUTEHI[MAPHBIX
AJIMUHUCTPAlIUM, KOTOPbIE MOTYT 3aXOTETh IPUMEHUTh UX HA MPAKTUKE B
CBOUX cTpaHax. MimeeTcst MHOrO TOCTUKEHUH, U T€, KTO UX JOOMIICS, MOTYT
CIIPABEJIMBO UMU FOPAMUTHCSI.

Ho He pemeHHble 10 CHUX MOP MPOOIEMBI MPEACTABISIOT COOOM
3HAYUTEIbHBIA CHUCOK 3aJa4Y U BONPOCOB [JsI MEHUTECHIIMAPHBIX
anMuHucTpanuii. CaMu aAMUHUCTPALMHN COOOIIIIN O IIUPOKOM Kpyre



BOITPOCOB, KOTOPBIE BUAATCA UM B KKIOH U3 MX MEHUTEHIIMAPHBIX CUCTEM
B KauecTBe HanOoJlee aKTyaJIbHbIX 33724, OXBATHIBAIOIINX MHOTHE aCTIEKTHI
yIIpaBIeHUS MEHUTEHIMAPHBIMU YUYPEXKICHUAMH U OOpameHus c
3aKIIOUeHHBIMU. B okiane oOpamnaeTcss BHUMaHUE Ha Psifl HEPEIIEHHBIX
npobieM, Kaxaas U3 KOTOPBIX TpeOyeT BHUMAHMS MO MEHbIIEH Mepe B
HEKOTOPBIX MEHUTEHLUHUAPHBIX CUCTEMAaX PEruoHa, €clid BCE OHU XOTAT B
MAaKCHUMAaJbHO BO3MOXKHOU CTENEHU MPUOIU3UTHCSI K MEXKAYHAPOIHBIM
eBpONecKUM cTaHmapTaM. B yacTHOCTH, B AOKJIaJae MEePEUUCICHO
cienyroluiee:

- PpEONpPUHATH MEPBl IS OOECIEUEHUS WL, HAXOISIIUXCS B
npeaBapuUTEeIbHOM 3aKJIIOUYEHUM, U YK€ OCYKIEHHBIX KHUIOH
IJIOIIAABI0 U3 pacyeTa IO KpaliHel Mmepe 4 KBaJpaTHBIX METpa Ha
YyeJoBeKa; M JJIA ONpEeNeNIeHHs IS KaXI0TO MEeHUTEHIIMapHOTO
YUPEXKICHHUS JTUMHUTA HAIIOTHIEMOCTH Ha OCHOBE HOPMBI IIJIOIIAIN
Ha KaXXJI0TO 3aKJIIOUEHHOTO, 3aKPETUIEHHON COOTBETCTBYIOIINM
3aKOHOJATEIbCTBOM, ITPU YCIIOBUH, YTO 3Ta HOPMa 10 MEHbIIIEH Mepe
CoCTaBIIsIeT 4 KBaAPAaTHBIX METpa Ha YeIlOBEKa;

- o0ecrneynTh, YTOOBI OCBEIICHUE, OTOIUIEHHE M KauyeCTBO BO3AyXa
OBLIM OBI aZICKBATHBIMU BO BCEX 3[aHUSX, B KOTOPBIX 3aKIIFOUCHHbBIE
HAaXOJIATCS B TEUEHHE CYTOK;

- obecreunThb, 4TOOBI Y KaXk/I0T'0 3aKIIOYEHHOTO OblIa CBOSI KPOBATh;

- obecneynTh, YTOOBI BCE HECOBEPILIEHHOJIETHNE OCYKAEHHBIE, BKITIOYas
HaxXOoJSAIIMUXCS B MPEeABAPUTEIbHOM 3aKJIIOUEHUHU, COJEPKAJINUCh
OT/AEIBHO OT B3POCIOr0 KOHTUHIEHTA;

- o0ecne4ynTh, YTOOBI CAHUTAPHO-TUTHEHHNYECKOE 000pyTOBaHUE U
BO3MOYHOCTH ITOJTb30BaHUS UM OBLTH aJIKBATHBIMU 1 TTO3BOJISUTH OBI
BCEM 3aKIIIOUEHHBIM CIIPABIISITH CBOM €CTECTBEHHBIE TTOTPEOHOCTH T10
HEOOXOMMOCTH M B YUCTBIX M MIPHIINYHBIX YCIOBHSIX;

- oOecmeynTh BCeX 3aKITIOYEHHBIX cOANaHCUPOBAHHOW IUETOM,
BKJTFOYATOIIEH MsCO, PPYKTHI U OBOIIH, & TAaKKe 00ECIeYUTh, YTOOBI
Ka4eCTBO M KOJIMYECTBO ITHUIIH 10 MEHbIIIEH Mepe MPUOIIIKAIOCh Obl
K CPEIHHM CTaHAapTaM CHUCTEMBI OOIIECTBEHHOTO IMUTAHUS;

- BBIJCIUTDH JIOCTATOYHBIC PECYPChI IS 3APaBOOXPAHEHUs, BKIOYAs
Ha3Ha4YeHNe a/IeKBATHOTO KOJMYECTBAa MEIULIMHCKOIO IepcoHala, a
TAKIKE MOJTHOCTHIO IPUHSATH IPUHIIUIIBI PABHOTO MOIX0a K JICUCHUIO
(HampuMep, paBHOTO CYIIECTBYIONIEMY B OOIIECTBE), COTJIACUs
MalnueHToB, KOHGUICHITNATBHOCTH nHpOpMAINH u
MPOQEeCcCHOHATBPHON HE3aBUCHMOCTH MEIWIIMHCKOTO TIepCoHAaa;

- TIOABEPTHYTH JalbHEHIIeMy paccMoTpeHuio (B Apmennn, bemapycn,
I'pysuu, Beurpuu, JlatBuu, JIutBe u B Pecnnybiuke Cepbckoii B
coctaBe bocauu u I'epiieroBuHbl) Borpoca 06 oTMeHe 00s13aTeIbHON
npoBepku Ha BUYU-uHpeknnio 1 TakuM 00pa3oM IMPUBECTH MTOJIUTUKY
B COOTBETCTBHUE C CYIIECTBYIOIIMMH MEXTyHAPOIHBIMH CTAHIAPTAMH,
B YaCTHOCTHU CO CTaHJapTaMH, YCTAHOBJIECHHBIMH BceMupHOU
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Opranusanueit 3npaBooxpanenust u Coserom EBporbl;
MPeayCcCMOTPETh, UTOOB MEAUIMHCKUN MEPCOHAT B KaXIOM
MMEHUTCHIIUAPHOM YUPEXKJICHUN KOHCYJIBTUPOBAT PYKOBOJICTBO
YUpeXKIAEHHUS OTHOCHUTEIBHO BOIPOCOB CAHUTAPUM, OTOTLICHHUS,
OCBEIIEHMS] 1 BEHTHIIALINH, & TAK)KE TPUTOAHOCTH U YUCTOTHI OCHKIIBI
U TIOCTENIbHBIX NMPUHAJJISKHOCTEH 3aKIIIOUEHHBIX B COOTBETCTBHH C
IIpaBuiom 31.1c u d EBponeickux TIOPEMHBIX MTPABUII;
00ecneunThb, YTOOBI TPH PACCMOTPEHUU JUCIUIIMHAPHBIX BOIIPOCOB
3aKJIFDYEHHbIE OBLIM OBl BBICIYIIAHBI JIMYHO M YTOOBI B Cllydyae
MUCHUTUIMHAPHON U30JISIIIUU 3aKITIOUYCHHBIE €KETHEBHO MMOCEIIATICH
MEIUIIMHCKUM PaboOTHUKOM (B cooTBeTcTBMU ¢ [IpaBuiom 38.3
EBpornelickix TIOpeMHBIX TPABIIT), ObLTH OB 0OECTIeUeHbI MATpacaMu
U OJlesTIaMM, TIOJTYy9IaIu CBUIAHUS U TOCTYI K MIEUATHON MPOTyKIINH
U MOTJIA OBI TIO MEHBIIIE Mepe OJMH Yac €KEITHEBHO MPOBOINUTH HA
CBE)XEM BO3IYXE;

U3MEHHUTh MPaKTUKy, NPU KOTOPOH JHUIla, HAXOISI[HECS B
MIpeIBaPUTETHFHOM 3aKIIFOUEHUH (apeCTOBaHHBIE), OT/IENIEHBI OT CBOMX
rmoceTuTenel 3KkpaHoMm. Takas mpakTHKa HEOOXOIMMa TOJBKO B
UCKJTIOYUTENbHBIX CITydasiX;

00ecreYnuTbh BO3MOXHOCTh PEryJIsipHBIX MOCEHIEHUN IS JIUIIL,
HaXOMSIIMUXCS B MPEJABAPUTEILHOM 3aKIIOUCHUU, C TEM, YTOOBI
KaXX]IbI TAKOM 3aKTIOUEHHBIN UMEJT CBUIAHUE TTO0 MEHBIIIEH Mepe OJTUH
pa3 B MecsIII U TI0 BO3MOXKHOCTH €KEHEIeIbHO WIH Jallle;
MPEAIPUHATH MEPhI, YTOOBI HU MPAKTHKA, HA 3aKOHOAATEIBCTBO HE
MPEensITCTBOBANIN OBl BHEAPCHUIO HAJICKAIIEH MpPOTpaMMBI
PEKUMHON  JEATEIBHOCTHU ISl JIAI, HaXOIAIMIUXCSI B
MpeIBAapUTEIbHOM 3aKJII0OYeHHH (apecTOBAHHBIX), /Ja0bl
MIPEeTOCTABUTH UM BO3MOXXHOCTh MPOBOJUTH MOCTATOUHYIO YACTh
CYTOK BHE KaMephl, 3aHUMATHCS MOJE3HON MesATEeIbHOCTHIO
pPa3IMYHOTO XapakTepa, a TaKKe Ha3HAYUTh COTPYIHUKA, KOTOPBIN
OBl OTBeYal 32 PEKUMHYIO AEATEIbHOCTh JIUI], HAXOISIINXCS B
MpeIBapUTEIILHOM 3aKIIFOUSHHUH, U PEIIATh BOIIPOCHI 00eCIIeueHHS UX
MOTPeOHOCTEH B COLMAIBHON 00JIaCTH;

yIAENATh NPUOPHUTETHOE BHUMAaHHE BOIpPOCAM IOJTOTOBKU
repcoHana, ocobeHHO B 00JacTH COONIOACHUS MPAB YEIOBEKA, B
cepe MEKIUIHOCTHOTO OOIIEHHS U TYMAHHOTO oOpalieHus c
3aKJIIOUEHHBIMU, & TaKXXe BKJIIOYATHh B MOATOTOBKY CTapIIEro
PYKOBOJAIIEro cocTaBa BOINPOCH, HEOOXOAWMBIE A
COBEPIIICHCTBOBAHUS HABBIKOB BEITIOJTHEHUS UMU O0S3aHHOCTEH
MHUIMATUBHO U 3((EKTUBHO;

MIPEANIPUHATD MEPBI JIJIs YIIYUIISHHS B OOIIECTBE UMUK ITepcoHala
MTEHUTEHIIMAPHBIX YUPEKIECHUN U pabOThl BCel NMEHUTEHIIMAPHON
CITYKOBI;

00ecneunTh JT0CTATOUYHOE KOJUUECTBO MEPCOHAlIa, C TeM, YTOOBI
COOTHOIIICHHE MEXAY YUCICHHOCThIO NEepCOoHala U YUCICHHOCTHIO
3aKJIFOUEHHBIX HaXOJWIOCh Ha yJIOBJIETBOPUTEILHOM YPOBHE, U, B



YaCTHOCTH, YTOOBI IMEIIOCH TOCTATOYHOE KOJTUIECTBO BOCTIMTATEICH/
nmenaroroB/paboTHUKOB  comuaidbHOU  chepbl/KypaTopoB/
HaYaJIbHUKOB OTPSA0B, UTOOBl YHCIECHHOCTb TPYIIIbI,
MpeIyCMOTPEHHOW Mg OOCHYyXHMBAaHHUS KaXIAbBIM M3 3THUX
CTELNAIINCTOB, He TpeBblmaia 50 3aKIIOYeHHBIX;

- OCYIIECTBIISATH MOATOTOBKY ITPOTrPaMM KOHCTPYKTHBHOM NI TETHOCTH,
BKJIIOUAsi TPYAOBYIO 3aHSTOCTh, OOy4YeHHE M MPO(ecCHOHAIbHYIO
MOJITOTOBKY, I TTOBUTUBHOTO UCIOJIB30BAHUS 3aKITIOUCHHBIMU
CBOOOJHOTO BpEMEHU M ISl MPEAOCTABICHUS UM BO3MOXXHOCTHU
pa3BUTHUS CBOUX YMEHHI U CIOCOOHOCTEH, YTO MOXKET YJIY4YUIUTh
MEPCIEKTUBBI UX AJANITALIUN B OOIIECTBE TTOCIIE OTOBITHS HAKA3AHUS;

- pa3paboTaTh NMPOTrPaMMBI, MPEANISCTBYIOIINE OCBOOOXKIECHUIO, TSI
OKa3aHWs IMOMOIIH 3aKJIIOYSHHBIM B BO3BPAICHUU B OOIIECTBO, K
CeMeWHOHN XU3HU U TPYMOBOU NMEATEITbHOCTH MOCTE OTOBITHS
HaKa3aHus, U pa3paboTaTh METOABI KOOPAMHAIINK JESITEITEHOCTH C
COIIMAJIBHBIMU IIEHTPAMHU B OOIIIECTBE TaM, T/le TAKOBbIE UMEIOTCS;

- o0ecne4nTh, YTOOBI CTAPIINN PYKOBOJISAIINN COCTAB YIIpaBIEeHUN
MEeHUTEHIMAPHBIX AaJIMHUHUCTpAlUMid W HadYaJIbHUKHU BCeX
MIEHUTEHITUAPHBIX YUPEXKICHUH, a TaKKe UX CTAPIINA KOMAaHJIHBIN
COCTaB, UMEJIN U MOTJIH B ITOJTHOM Mepe MOJIb30BAThCS IK3EMIUISIPAMU
EBponetickux TropeMHbIX mpaBuit CoBeta EBpOITbI. DK3eMITISPbI 3TUX
ITpaBwiI JOJKHEI TAK)KE TTOCTOSTHHO UMETHCSI B OMOIMOTEKE KaXI0TO
MEHUTCHIMAPHOTO YUPEXKICHUS IJIsI OCTAJIbHOTO IepcoHala
YUPESKICHUSI U JJTsI 3aKITFOUEHHBIX;

- co31aTh HE3aBUCHUMYI0 TEHUTCHIMAPHYIO HHCIEKIUIO,
MOMUUHSIOMIYIOCS HEMOCPEACTBEHHO MUHHUCTPY IOCTUIIUU U
MyOJIUKYIOTIYIO CBOU TOKIIAIBI.

Hoxkman 3aBepriiaeTcs KOMMEHTApUEM, YTO Pa0OTa TOKHOCTHBIX JIHII,
OCYIIECTBIISIIOIINX YIpaBieHHE NIEHUTEHIIMAPHBIMU CHCTEMaMHU B CTpaHaXx
Llentpanshoit u Bocrounoit EBpornbl, He crasna jerue nocie 1994 roga, Ho
CTpPEeMJICHHE TIPEOOJIETh MPOOIEMbI U CAeIATh JJISI 3TOTO BCE BO3MOXKHOE
BITOJTHE OUEBUIHO ¥ BBI3bIBAET OOJIBIIIOE YBAKEHUE.
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