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Louisa Vogiazides och Charlotta Hedberg?

Sedan nya regler for arbetskraftsinvandring infordes
2008 har flera fall av utnyttjande av migrantarbe-
tare flackat ner den goda internationella bilden av
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Med restau-
rang- och barplockningsbranscherna som exempel
undersoker denna rapport metoder for mannisko-
handel for tvdngsarbete och utnyttjande av arbets-
kraft i Sverige. | rapporten granskas migranters ar-
betsvillkor samt den exploatering som forekommer
I samband med rekrytering av arbetskraft, daribland
den roll som rekryteringsforetag, mellanhander och
arbetsgivare har. Uppgifterna har samlats in genom
intervjuer, faltarbete samt frdn mediamaterial och
domstolsdomar. Manniskohandel for tvangsarbete
betraktas i rapporten ur ett brett perspektiv, inte
bara med fokus p& den juridiska definitionen av
méanniskohandel for tvdngsarbete, utan inkluderar
ocksa mildare former av utnyttjande av arbetskraft
som utgor sammanhang i vilka manniskohandel
kan forekomma. Rapporten identifierar ett antal ut-
maningar for att forebygga att migrerande arbets-

kraft utnyttjas och foreslar rekommendationer till

beslutsfattare, arbetsgivare och andra samhallsak-
torer. Att man erkanner bristerna i Sveriges nya ge-
nerdsa arbetskraftsinvandringspolitik innebar inte
att den helt bor forkastas, utan snarare att det finns
utrymme for att forbattra den.

1 Denna rapport har utarbetats pa uppdrag av European Institute for Crime Prevention and Control, som ar knutet till FN (HEUNI), under

ledning av ADSTRINGO-projektet (Addressing trafficking for labour exploitation through improved partnerships, enhanced diagnostics

and intensified organisational approaches). Projektet genomfors med ekonomiskt stéd frén Programmet for férebyggande och bekdm-
pande av brott vid Europeiska kommissionen - Generaldirektoratet for inrikes fragor.

2 Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet.
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Den svenska arbetsmarknadsmodellen, som kanne-
tecknas av en hog grad av sjalvreglering och sam-
arbete mellan fackforeningar och arbetsgivarorgani-
sationer, ar varldskand for sin effektivitet och for sin
betoning av skyddet av arbetstagarnas rattigheter.
Emellertid har fall av utnyttjande av internationella
migrantarbetare i Sverige lyfts fram i bade nationella
och internationella medier, vilket naggat den positi-
va bilden av den svenska arbetsmarknaden i kanten.
Liksom | andra utvecklade ekonomier verkar den
svenska arbetsmarknaden bli alltmer polariserad,
med arbetskraftsinvandrare som ar hanvisade till de
ldgre segmenten av arbetsmarknaden och som far
arbeta under samre villkor an den infodda befolk-
ningen.

| kélvattnet av de nya reglerna for arbetskraftsin-
vandring som lanserades i december 2008 har en in-
tensifierad debatt uppstatt i Sverige kring fragan om
exploatering av lagutbildade migrantarbetare. Dessa
regler infordes for att 0ka arbetskraftsinvandringen,
som pé den tiden var mycket &g i Sverige, och ar
generdsa till sin karaktar. For det forsta innefattar
de en rétt att arbeta i Sverige for bade lag- och hdg-
utbildade arbetstagare, och for det andra ger den
arbetstagarna mojlighet att anséka om permanent
uppehallstillstand i Sverige nar anstallningen varat

i fyra ar.

1.1

Bland de arbetstagare som har kommit till Sve-
rige inom ramen for de nya reglerna har i synnerhet
situationen for sasongsarbetande barplockare fran
asiatiska och Osteuropeiska lander uppmarksam-
mats pa grund av de exploaterande villkor som ofta
arbetarna mots av (Wingborg 2011a, 2011b; 2012;
Woolfson m.fl. 2011. Utnyttjandet tar sig bland an-
nat formen av obetalda loner eller mycket laga loner,
orimligt ldnga arbetstider och olika former av tvang
sasom fysiskt vald och hot. Restaurangbranschen,
som ocksd sysselsatter ett stort antal ldgutbildade
migrantarbetare, kdnnetecknas av likartade arbets-
villkor med l&ga loner och langa arbetsdagar. Trots
dessa tendenser har frdgan om manniskohandel for
tvdngsarbete fatt relativt liten politisk uppmarksam-
het. | stallet har debatten huvudsakligen handlat om
reglerna for arbetskraftsinvandring och majliga satt

att forbattra dessa.

~_ Rapportens syfteoch
~ utgangspunkter

For att utveckla effektiva forebyggande mekanismer
mot exploatering av migrerande arbetskraft kravs en
storre kunskap i amnet. Med restaurang- och bar-
plockningsbranscherna som exempel undersoker
denna rapport strategier och tillvdgagangsséatt inom
méanniskohandel for tvdngsarbete och utnyttjande av
arbetskraft i Sverige. Sarskild uppmarksamhet &g-

nas at de former av utnyttjande och vilseledande som

sker i samband med rekrytering och samt vad galler
arbetsvillkor. | projektet har den roll som spelas av
rekryteringsforetag, mellanhander och arbetsgivare
granskats.

Manniskohandel for tvdngsarbete forekommer ur
ett vidare sammanhang av olika former av exploate-
ring av arbetskraft, som ofta drabbar migrantarbetare.

| denna rapport betraktas manniskohandel for tvangs-



arbete i ett brett perspektiv. Begreppet exploatering av
arbetskraft ses som ett kontinuum av situationer och
handlingar frdn mindre till mer allvarliga former av
exploatering, dar ménniskohandel for tvdngsarbete ar
den yttersta och allvarligaste formen av arbetskrafts-
exploatering [figur 1) (Andrees 2008).

Figur 1.
Kontinuum av arbetskraftsexploatering

Anstdndiga
arbetsvillkor

Tvangsarbete

Mildare former av arbetskrafts-
exploatering

Mildare former av exploatering kan vara daliga
anstéllningsvillkor, till exempel l&nga arbetstider el-
ler ldga loner. Utifrén detta breda perspektiv foku-
serar studien inte bara pa rattsfall som behandlar
manniskohandel for tvdngsarbete, utan ocksa pa de
olika metoder och mekanismer for utnyttjande av
arbetskraft som okar risken fér migranter rékar ut
for manniskohandel. De former av exploatering som
diskuteras i studien utgor saledes inte nédvandigt-
vis manniskohandel enligt definitionen i den svenska
brottsbalken. De mildare formerna av exploatering
illustrerar dock ett bredare sammanhang av exploa-
tering av migrantarbetare i Sverige dar mannisko-
handel kan forekomma. Dessutom kan lindrigare
former av exploatering utvecklas till mer allvarliga
former av utnyttjande som banar vdg for mannisko-
handel for tvdngsarbete.

Var analys bygger pa International Labour Orga-
nisations (ILO:s) indikatorer p& manniskohandel fér
arbetskraftsexploatering, som har sex kriterier (ILO
2009):

e Vilseledande rekrytering eller transport

e Tvangsrekrytering eller tvdngstransport

e Rekrytering genom utnyttjande av utsatthet

e Exploaterande arbetsforhallanden

e Tvang pa destinationsorten

e Utnyttjande av utsatthet pa destinationsorten

Enligt ILO kan en viss kombination av ett antal av
dessa indikatorer definieras som manniskohandel
for arbetskraftsexploatering.®

Det &r viktigt att gora ett fortydligande nar det
galler anvandning av tvang vid rekrytering eller i en
anstéllningssituation. Tvang innebdr inte bara att
arbetarna tvingats att ingd i ett arbetsforhallande.
,&tgérder som hindrar arbetstagare fran att lamna
sin anstallning kan ocksd betraktas som element
av tvdngsarbete, dven om arbetarna initialt frivil-
ligt samtyckt till anstallningsférhallandet (ILO 2005;
Phillips & Mieres 2011, 9).

Valet att fokusera pd restaurang- och barplock-
ningsbranscherna baserar sig pa det faktum att
dessa sysselsatter en stor andel icke-EU-med-
borgare som har beviljats arbetstillstdnd i Sverige.
Dessutom har bada sektorerna fatt medial upp-
marksamhet pa grund av fall av exploatering av mig-
rerande arbetskraft (Aftonbladet 2012a; New York
Times 2010: Ruth 2012; The Economist 2012).

3 For mer information om ILO:s indikatorer och deras rekommenderade anvandning se ILO 2009.
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Data for studien har samlats in genom intervjuer
och faltarbete samt frdn mediamaterial och dom-
stolsdomar. Totalt 22 intervjuer genomfordes med en
rad olika aktdrer, daribland foretradare for svenska
statliga institutioner, fackforeningar, arbetsgivaror-
ganisationer, migrationsjurister samt en icke-statlig
organisation (NGO). Ett antal personer som vi inter-
vjuade identifierades genom ett nationell expertmote
om manniskohandel for tvangsarbete i Sverige, som
arrangerades i Stockholm i november 2012 som en
del av ADSTRINGO-projektet.* Mdtet samlade bland
annat foretradare for Migrationsverket, Arbetsmiljo-
verket, Skatteverket, Rikspolisstyrelsen, granspolisen,
Internationella aklagarkammaren samt Hotell- och
restaurangfacket.

Nar det galler restaurangbranschen deltog vi ocksa
i en intervjustudie av kinesiska restaurangarbetare
i Sverige [(Axelsson m.fl, kommande]. Vi fick &ven
tillgang till en intervju med en restaurangkock som
genomfordes under 2012 av den oberoende svenska
tankesmedjan Global Challenges inom ramen for en
studie som undersckte den svenska arbetskraftsin-
vandringspolitiken ur irakiska migranters perspektiv
(Nordlund & Pelling 2012). | fallet med barbranschen
genomfordes intervjuer med tva baruppkopare. Dess-
utom kunde informationen om barbranschen hamtas
fran tidigare forskning som bedrivits i ett annat forsk-
ningsprojekt,®> som innefattade faltarbete i Thailand
och Sverige samt intervjuer med barforetag, bar-
plockare och andra centrala aktdrer i barbranschen.
Faltarbetet, som genomfdrdes under 2011-2013, in-
volverade 1-2 veckors vistelse i landsbygdsomraden,
tre ganger i Sverige och tva ganger i Thailand, dar ett
brett spektrum av aktdrer kontaktades och dar det var
mojligt att f& en bild av det dagliga livet for bérplockar-
na bade i deras hemby i Thailand och under sésongs-
arbetet i Sverige.

De intervjuer med aktorer som utférdes i direkt re-

lation till denna rapport var semi-strukturerade och

omfattade ett antal standardfragor men gav ocksa ut-
rymme for mer specifika fragor med hansyn till den
intervjuades bakgrund. Med hansyn till var breda de-
finition av arbetskraftsexploatering fokuseradeinter-
vjuerna inte bara pa manniskohandel for tvangsarbete
utan snarare pa utnyttjande av migrerande arbetskraft
i en bred kontext, sdval mildare som mer allvarliga
former av exploatering. Intervjufrdgorna byggde pa
forskningsramen for ADSTRINGO-projektet och rérde
foljande teman:

e Den intervjuades roll/aktivitet i fréga om arbets-
kraftsinvandring och exploatering av migrerande
arbetskraft

e Former for exploatering av migrerande arbets-
kraft och manniskohandel (typer, metoder, offren
och forévarnas profil)

e Processen for rekrytering av migranter (de sociala
natverkens, rekryteringsforetagens och mellan-
handernas roll]

e Mekanismer for att férhindra exploatering av mig-
rerande arbetskraft (den roll som spelas av ar-
betsgivare, statliga institutioner, beslutsfattareetc.)

De intervjuer som genomfdrdes for studien var ano-
nyma. De personer som vi intervjuade betecknas med
namnet pa den institution d&r de arbetar. N&r det gal-
ler aktdrer i barbranschen avslgjas inte namnet pa fo-
retagen utan endast typen av sysselsattning (grossist,
foretagsagare eller uppkopare).

Intervjuerna med aktorerna agde rum mellan ja-
nuari och mars 2013, i de flesta fall genom personliga
moten, men ibland via telefon. Intervjuerna spelades
in och har sedan skrivits ut. I allmanhet var de perso-
ner vi intervjuade intresserade av studien och ansag
att den skulle vara ett betydelsefullt bidrag till att f6-
rebygga och angripa exploatering av migrerande ar-
betskraft.

Utover det ovan namnda har mediamaterial och

domstolshandlingar ocksa analyserats for studien.

4 ADSTRINGO-projektet (Addressing trafficking in human beings for labour exploitation through improved partnerships, enhanced diagnostics

and intensified organisational approaches), som denna studie &r en del av, &r ett transnationellt projekt som fokuserar pa manniskohandel for
tvangsarbete och utnyttjande av arbetskraft i nio lander (Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Sverige och Tyskland)
i Ostersjéregionen. Ansvarig projektkoordinator &r HEUNI (fotnot 1) och projektpartner i Sverige ar Ostersjéstaternas Rds Aktionsgrupp mot
Manniskohandel (CBSS TF-THBJ. CBSS TF-THB ansvarar for genomférandet av projektet ADSTRINGO i Polen och Ryssland med finansiering

av Svenska Institutet.

o

Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet.

Forskningsprojektet "Grapes of wrath”? Mobilities, global value chains and social effects on rural labour markets within the berry industry,
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| detta kapitel beskrivs bakgrunden till mannisko-
handel for tvdngsarbete i Sverige. Det inleds med
en beskrivning av det befintliga legala och politiska
ramverket och de viktigaste aktérerna I kampen
mot manniskohandel for tvangsarbete, vilket re-
presenterar den grovsta formen av arbetskrafts-

exploatering (figur 1). | nasta steg presenteras de

3.1

svenska reglerna for arbetskraftsinvandring, som
reformerades under 2008 i riktning mot en mer
generds och efterfragestyrd invandringspolitik fér
icke-EU-medborgare. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av restaurang- och barplocknings-

branschen i Sverige.

. bote i Suert

Fram till nu har frdgan om mé&nniskohandel for
tvdngsarbete fatt relativt liten uppméarksamhet
I den svenska politiska debatten. | stallet har mer
betoning lagts pd kampen mot manniskohandel for

sexuella andamal, en frdga dar Sverige har en er-

3.1.1

kand expertis (Woolfson m.fl. 2011, 2). Detta ater-
speglas i det faktum att mycket fa fall av méannisko-
handel for arbetskraftsexploatering hittills har natt
de svenska domstolarna, och endast ett fall har lett

till en fallande dom.

Den forsta bestammelsen om manniskohandel
infordes i svensk lag 2002 och gallde forbud mot
manniskohandel for sexuella andamal. Den infor-
des i brottsbalkens kapitel 4 om brott mot frihet och
frid (paragraf 1a). Ar 2004 &ndrades lagen till att
aven omfatta manniskohandel for andra andamal
an sexuella utnyttjande samt manniskohandel inom
landets grénser. Manniskohandel for andra andamal
an sexuellt utnyttjande omfattar utnyttjande av offret
for tvdngsarbete, for avlagsnande av organ, krigs-
tjianst eller annan verksamhet i en situation som

innebar nodlage for den utsatte.

Bestammelsen bygger pa den definition av man-
niskohandel i FN:s protokoll om férebyggande, be-
kampande och bestraffande av handel med man-
niskor, sarskilt kvinnor och barn, som kompletterar
FN:s konvention mot gréansoverskridande organise-
rad brottslighet (antagen av FN:s generalférsamling
i november 2000). Enligt den svenska brottsbalken

begar en person brottet manniskohandel nar:



[han eller hon] genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller
med annat sddant otillborligt medel rekryterar,
transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for
sexuella dndamal, avlagsnande av organ, krigs-
tjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en

situation som innebar nddlage for den utsatte.

Manniskohandel bestar saledes av tre grundlag-
gande element: det forsta ar handlingen att rekry-
tera eller transportera en person dver nationsgran-
ser eller inom ett land, den andra ar att otillbdrliga
medel anvands for att begransa offrens valfrihet
och ta kontroll éver dem, inbegripet tvang, vilsele-
dande eller hot, och den tredje &r att syftet maste
vara exploatering (figur 2.).

3.1.2

Figur 2.
De tre elementen i manniskohandel

act means purpose

Enligt den svenska lagstiftningen méaste alla dessa
tre element var uppfyllda for att ett brott ska betrak-
tas som manniskohandel. Ar offren f5r ménniskohan-
del barn under arton &r anses dock forutsattningarna
for manniskohandel uppfyllda aven om inga otillbor-
liga medel har anvants.

Den pafdljd for manniskohandel som foreskrivs i la-
gen varierar frén tv4 till tio &rs fangelse. Aven i de fall
dar de misstankta frikédnns fran brottet manniskohan-
del for tvangsarbete déms de ofta for bedrageri eller

misshandel [Arbetsmarknadsdepartementet 2008).

Nar det galler policydokument genomfdrdes i Sverige
en nationell handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal
under perioden 2008 till och med 2010. Under 2008
publicerade en interdepartemental arbetsgrupp un-
der ledning av arbetsmarknadsdepartementet en
rapport och ett forslag till handlingsplan
mot manniskohandel for arbetskraftsexploa-
tering m.m. (Arbetsmarknadsdepartementet 2008).
Denna handlingsplan har emellertid annu inte antagits
eller genomforts av regeringen (CBSS 2013, 98-101).
Det finns ett antal aktdrer som arbetar med f6-

rebyggande och bekampande av manniskohandel

i Sverige. Som en del av 2008-2010 &rs handlingsplan
utsdgs 2009 en nationell samordnare mot pro-
stitution och manniskohandel. Med placering
pa Lansstyrelsen i Stockholms l&n ansvarar den na-
tionella samordningsfunktionen for att att samordna
insatserna fran olika myndigheter, bland annat genom
utbyte av information och utveckling av gemensam-
ma strategier® Samordnarens uppdrag var tidigare
begransat till att arbeta mot prostitution och man-
niskohandel fér sexuella andamal, och inte mannis-
kohandel for andra @ndamal (ibid.). Under 2013 har
emellertid uppdraget utvidgats till att omfatta alla

former av manniskohandel.

~__Policy och bakgrund

6 Den nationella samordnaren samordnar ocksd det nationella metodstodsteamet mot prostitution och méanniskohandel (NMT), en grupp
som omfattar specialiserade enheter hos polisen, socialtjansten och dklagarmyndigheten (CBSS 2013, 100).



Vid Rikspolisstyrelsen finns ocksd en funktion
som nationell rapportor till regeringen av-
seende mdnniskohandel sedan 1998. Rapporto-
rens roll bl.a. I att insamla och analysera informa-
tion om manniskohandel i Sverige och utomlands,
utarbeta arliga rapporter om resultaten av kampen
mot manniskohandel samt organisera utbildnings-
program om maénniskohandel for poliser, dklagare
och domare. Den nationella rapportorens uppdrag
var ursprungligen begransat till manniskohandel for
sexuella &ndamal, men har successivt utékats till att
omfatta manniskohandel for andra &ndamal (ibid.).

| Stockholm och andra stora svenska stader har po-
lisen specialiserade enheter som arbetar mor man-
niskohandel fér sexuella andamal medan grdanspo-
lisen fatt i uppdrag att arbeta mot manniskohandel
for andra andamal an sexuellt utnyttjande (framfor
allt tvangsarbete). Mer omfattande fall av mannisko-
handel i Sverige hanteras av Internationella dkla-
garkammaren i Stockholm, medan oévriga
Jall hanteras av ansvarig lokal dklagarmyn-
dighet..

Andra aktorer ar indirekt inblandade i insatser
mot manniskohandel. Skatteverket genomfor
arbetsplatsinspektioner for skattekontroll och rap-
porterar till polisen om fall déar manniskohandel
for tvangsarbete misstanks. Arbetsmiljoverket

Tabell 1.
Rapporter om méanniskohandel
Kalla: Rikspolisstyrelsen 2012, 20.

gor likasd arbetsplatsinspektioner nar det galler
arbetsmiljofragor och rapporterar till polisen om
misstankta fall av manniskohandel. Arbetsmiljover-
ket saknar dock mandat att granska lGnenivaerna.
Migrationsverket spelar ocksd en proaktiv roll
for att férebygga manniskohandel for arbetskrafts-
exploatering. | samband med Migrationsverket roll
att utfarda arbetstillstand for icke-EU-medborgare
bedriver verket kontroller av arbetsgivare som vill
anstalla migrantarbetare. Detta arbete beskrivs nar-
mare nedan (ibid.). Slutligen har de fackliga orga-
nisationerna formellt mandat att granska ansok-
ningar om arbetstillstand for icke-EU-medborgare.
For varje ansokan ska den berdrda fackliga organi-
sationen uttala sig om huruvida de villkor som er-
bjuds, | synnerhet lonerna, som ett minimum ligger
i nivéd med kollektivavtalet inom branschen. Dock &r
fackférbundens roll endast radgivande och inte av-
gbrande for beslutet om huruvida tillstdnd beviljas.

Under de senaste aren har antalet rapporter om
misstankt manniskohandel for tvangsarbete i Sve-
rige 0kat, medan antalet rapporter om sexuellt ut-
nyttjande ligger p& ofdrandrad niva. Under 2010 fick
polisen 31 rapporter om manniskohandel for sexu-
ella andamal och 52 om manniskohandel fér andra
andamal, bland annat tvangsarbete och avldgsnande
av organ. 2011 var motsvarande siffror 35 respektive
63 (tabell 1).

2010 2011

Mdnniskohandel for sexuella dndamal

31 35

Mdnniskohandel for andra dndamadl

Till branscher dar migrerande arbetskraft ar sar-
skilt utsatt for exploatering hor restaurang- och
servicesektorn, jordbruk och sasongsarbete, ren-
goringsbranschen samt byggindustrin (Rikspolis-
styrelsen 2012, 21, Arbetsmarknadsdepartementet
2009, 76-84).

Men trots det ckande antalet rapporter har det
bara forkommit en fallande dom for manniskohan-

del for tvdngsarbete sedan 2004, d3 brottet mannis-

52 63

kohandel for andra andamal an sexuellt utnyttjande
inférdes i den svenska lagstiftningen (se faktaruta 3,
s. 26 nedan). | detta fall, fran 2012, domdes forévarna
for manniskohandel dar barplockare frén Bulgarien
exploaterats for tvangsarbete under 2009 och 2010
(Hudiksvalls tingsratt den 15 juni 2012).

Det har ocksa funnits ett antal fallande domar av-
seende manniskohandel for tiggeri och stold. Till ex-

empel domdes 2008 fyra personer for att ha tvingat



en funktionshindrad ukrainsk man att tigga i olika
2009:13).

Under 2010 domdes en kvinna i tingsratten for att

europeiska lander (Rikspolisstyrelsen

ha tvingat fem polska kvinnor att stjala, men efter
overklagande domdes hon 2011 i stallet till fangelse
for bedrageri.

Dessutom har det funnits ett antal atal dar brottet
méanniskohandel inte ansdgs styrkt men som anda
ledde till domar med annan motivering, bland an-
nat bedrageri och utpressning. Som namnts ovan
forutsatter brottet manniskohandel att foljande tre
element ar uppfyllda: handlingen, medlen och syf-
tet (figur 2. Om ndgot av dessa element saknas, ar
brottet inte att betrakta som manniskohandel i ju-
ridisk mening. Detta var fallet i en dom frén 2010
som gallde fem hushéllsarbetare. Handlingen och
medlen var underbyggda, men det ansags inte klar-
lagt att arbetsgivarens syfte var att utnyttja offren
for tvangsarbete eftersom det inte kunde bevisas
att hans avsikt hade varit att begransa deras frihet
(Rikspolisstyrelsen 2011). Ett fall 2011 som inte led-
de till fallande dom for manniskohandel gallde en
bulgarisk kvinna som hade rekryterat tre barplocka-
re fran Bulgarien. Hon hade konfiskerat deras pass
och hade inte gett dem nagon on fér deras arbete.
Emellertid var det inte bevisat att kvinnan hade haft
till syfte att bedra plockarna och hon domdes (bland
annat] for misshandel (Rikspolisstyrelsen 2012, Hu-
diksvalls tingsréatt, 31 oktober 2011, dom B 1834-11).

I en annan dom hade tre brittiska man rekryterat
tva andra brittiska man for asfaltsarbete i Sverige.
| detta fall var handlingen och syftet klarlagda, men
inte de otillborliga medlen. Svérigheten var att bevi-
sa att offren hade vilseletts betraffande de léne- och
arbetsvillkor som de skulle arbeta under i Sverige’
(Woolfson m.fl. 2011, 5).

| denna rapport &r det viktigt att betona att det laga
antalet atal och fallande domar fér manniskohandel
for tvdngsarbete inte nédvandigtvis betyder att den-
na form av exploatering inte férekommer i Sverige.
Ett stort antal fall rapporteras aldrig till polisen och

kommer inte till myndigheternas kannedom. Offren

kan vara ovilliga att rapportera fall av exploatering
av radsla for att forlora sitt arbete och uppehalls-
tillstand. Att fa fall har natt de svenska domstolarna
kan ocksa vara ett resultat av myndigheternas be-
gransade férmaga att k&nna igen fall av mannis-
kohandel for tvangsarbete (Jokinen & Ollus 2011,
17). Dessutom bor, som vi havdar i denna rapport,
méanniskohandel betraktas i en glidande skala. Aven
nar det inte ar tvdngsarbete kan det vara frdga om

arbetskraftsexploatering (figur 1).

7 Intressant &r att samma fall, med samma garningsmén, resulterade i en dom for manniskohandel for tvdngsarbete i Norge (Jaeren

tingrett 4 juli 2008).
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Sverige har tva skilda regelsystem for arbetskrafts-
invandring, ett fér medborgare i EU/EES och Schweiz
och ett annat for medborgare fran tredje ldnder. Se-
dan 2006 kan EU-medborgare komma in i landet
och stka arbete under en treméanadersperiod som
ett resultat av Schengendverenskommelsen om fri
rorlighet. Reglerna om arbetskraftsinvandring for
medborgare i lander utanfor EU undergick en omfat-
tande reform under 2008, vilket har gjort att Sverige
nu har de mest generds reglerna bland OECD-l&n-
derna (OECD 2011, 11). Detta har tvd huvudorsaker:
For det forsta innefattar de svenska reglerna inte
nagra kompetenskrav och inte heller n&gra kvoter
som begrénsar antalet tillstdnd som kan utfardas.
Detta skiljer sig fran andra l&nder dar arbetskrafts-
invandring vanligtvis begransas till enbart sarskilt
kvalificerad arbetskraft. Vidare ger reglerna en méj-
lighet att f& permanent uppehallstillstand efter att
ha arbetat tva plus tva ar i Sverige (OECD 2011).
Fore 2008, da lagen antogs, var méjligheterna fér
arbetskraftsinvandring till Sverige mycket restrikti-
va. De viktigaste kanalerna for inresa var asyl av hu-
manitara skal och familjeaterférening. Arbetstillstand
for utlandska arbetstagare beviljades endast i de fall
dar Arbetsformedlingen bedomde att det fanns en
brist pd arbetskraft som inte kunde tackas av den be-
fintliga arbetskraft som fanns i Sverige. Resultatet var

att den arbetskraftsinvandring som forekom framst

gallde kortfristigt sasongsarbete och arbete inom
vissa hogspecialiserade yrken (ibid., 57-59).

Féranledd av en oro 6ver demografiska progno-
ser och en hotande brist pad arbetskraft traffades en
overenskommelse mellan den borgerliga regering-
en och Miljopartiet om en reform av reglerna for ar-
betskraftsinvandring. Reformen, som tradde i kraft
den 15 december 2008, introducerade en ny efterfra-
gestyrd migrationspolitik baserad pd arbetsgivarnas
identifiering av behovet av att rekrytera arbetskraft
fran tredje land snarare dn pa bedémningar av en
nationell myndighet. Migrationsverket far meddela
tillstdnd som géller for upp till tvé ar. Tillstdnden ar
begransade till en viss arbetsgivare under de forsta
tvd &ren och ett visst yrke under de forsta fyra aren.
Efter tva ar kan de anstallda anséka om forldngning
av tillstandet for ytterligare tva ar, under férutsatt-
ning att arbetsgivaren gar med pd en forlangning.
Efter fyra &r &r de beréattigade till permanent uppe-
hallstillstand i Sverige. Arbetstagare som blir dver-
taliga eller valjer att lamna sin anstallning har tre
manader pa sig for att hitta ny sysselsattning inom
samma sektor, férutsatt att deras tillstand fortfaran-
de galler (prop. 2007/08:147, 28-32).

Ett antal villkor ar kopplade till rekrytering av
icke-EU-medborgare. Anstallningsvillkor och loner
maste ligga minst pd samma nivé som de som gal-

ler enligt kollektivavtal eller rddande praxis inom



yrket eller branschen. Arbetstagarna maste erbju-
das en ldgsta manadslon fore skatt pd 13 000 kronor.
Dessutom maste platsen annonseras under minst
tio dagar i Arbetsformedlingens tidning Platsjourna-
len och/eller den europeiska portalen for rorlighet
(EURES). Slutligen maste ansokningar om arbets-
tillstdnd innehalla ett yttrande fran en facklig orga-
nisation om de villkor som erbjuds for anstallningen.
Nar dessa uppfyller den fackliga organisationens
krav lamnar denna en positiv rekommendation till
Migrationsverket (prop. 2007/08:147, 28-32). Det bér
ocksd framhallas att migrantarbetare har samma
rattigheter betraffande arbete och anstallning som
svenska medborgare.

Asylsckande har ratt att arbeta i Sverige under den
tid de vantar pa svar pa sin asylansokan, forutsatt
att de har ett intyg fran Migrationsverket som un-
dantar dem frén skyldigheten att ha arbetstillstand
(AT-UND) (Migrationsverket 2011b). Asylsckande

Figur 3.

som har nekats asyl kan ocksé ansoka om arbetstill-
stdnd under férutsattning att de har arbetat i Sverige
under de senaste sex manaderna fore det negativa
beslutet och att ansdkan l@mnas in inom tva veckor
efter avslagsbeslutet (Migrationsverket 2011b).

Handlaggningen av ansdkningar om arbetstill-
stand kan ta mellan en och nio méanader, beroende
pa om alla nédvandiga handlingar lamnats in.®

Efter att den nya lagstiftningen tradde i kraft 2008
har Migrationsverket utfardat 58 000 arbetstillstand
for icke-EU-medborgare. Jordbruksarbete, vilket in-
kluderar barbranschen, ar den sektor som syssel-
satter flest arbetstagare fran lander utanfor EU, foljt
av IT-branschen och hotell- och restaurangbran-
schen (figur 3). Arbetarnas huvudsakliga ursprungs-

lander &r Thailand, Indien och Kina (figur 4J.

Arbetstillstand beviljade under 2012 fordelade pa yrkesgrupper.

Kalla: Migrationsverket 2013b.
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8 Migrationsverket har infort ett system for certifiering av foretag som anstaller minst 25 arbetstagare som ar icke-EU-medborgare. Certi-

fieringen innebar att arbetsgivaren accepterar att inge en fullstandig ansckan till Migrationsverket, som i utbyte atar sig att fatta beslut

inom en kort tidsram (Migrationsverket 2013a).




Figur 4.

Arbetstillstand beviljade under 2012 férdelade pa ursprungslander.

Kalla: Migrationsverket 2013b.
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Nar den nya lagstiftningen inforts visade det sig snart
att anstallningsvillkoren och lonenivaerna ofta inte
motsvarade vad som utlovats i vissa sektorer, sarskilt
inom barplockningsbranschen. For att férebygga fall
av exploatering av migrantarbetare skarptes under
2011 kraven for rekrytering till barplockningsarbete.’
Den 16 januari 2012 utvidgades dessa ytterligare krav
till foljande sektorer, som bedomdes vara foremal for
liknande metoder for exploatering av arbetskraft:
hotell och restaurang, rengoringssektorn, byggbran-
schen, jord- och skogsbruk, handel, bilreparationer
samt tjanste- och bemanningsforetag. Arbetsgivare
inom dessa sektorer maste bevisa att deras foretag
har majlighet att betala minst tre manaders on ge-

nom att uppvisa kontoutdrag samt tidigare och nu-

varande resultatrakningar och balansrakningar. Om
foretaget tidigare har anstallt medborgare fran tredje
land maste det ocksa ldmna skattekontoutdrag for
de senaste tre ménaderna, som visar om arbetarna
har fatt den lon som de blivit lovade. Slutligen, om
foretaget ar registrerat i ett icke-EU-land och verkar
i Sverige, ska arbetsgivaren ocksa registrera en filial
i Sverige hos Bolagsverket. Detta sista krav syftar till
att forhindra fall dar arbetstagare utnyttjas nar det

galler on eller arbetsvillkor och fackforeningarna
inte kan hjalpa dem eftersom deras arbetsgivare inte
kan kontaktas. Sadana fall har tidigare forekommit
i barbranschen (Migrationsverket 2013c).

Enligt Migrationsverket har dessa striktare krav

varit framgangsrika nar det galler att identifiera

9 Inforandet av de strangare kraven utgér inte ndgon forandring i lagstiftningen utan snarare en férandring i tolkningen av lagen, som initie-

rades av Migrationsverket (intervju med Migrationsverket).



skrupelfria arbetsgivare och forhindra exploatering
av icke-EU-migranter pa den svenska arbetsmark-
naden. De har resulterat i en minskning bade av an-
talet ansokningar och av antalet beviljade arbetstill-
stdnd i de sektorer som berdrs av de nya reglerna
(Migrationsverket 2013a). Dock ar Migrationsverkets
mandat begransat till att i samband med ansokan
om arbetstillstdnd underséka och kontrollera om ar-
betsgivaren ar serids. Migrationsverket kan inte kon-

trollera om arbetsgivaren efter ankomsten uppfyller

3.3

de l6ne- och anstallningsvillkor som angavs i an-
stallningserbjudandet. Som utvecklas narmare ned-
an ger detta utrymme for olika former av utnyttjande.
Bristerna i arbetskraftsinvandringspolitiken har pa
senare tid erkants av svenska beslutsfattare och det

pagar en politisk debatt om mojliga forandringar.

ror r
3.3.1

Restaurang- och

Restaurangbranschen i Sverige sysselsatter ett stort
antal arbetskraftsinvandrare och andra kategorier
av utlandsfodda personer. Det uppskattas att half-
ten av foretagen inom hotell- och restaurangbran-
schen drivs av ndgon som ar fodd i ett annat land
(Tillvaxtverket 2012:4). Dessutom har en stor andel
av arbetstillstdnden for icke-EU-medborgare utfar-
dats till anstéllda inom restaurangbranschen [med
en arbetslshet pad 9 % i denna sektor). Efter jord-
bruk, skogsbruk och fiske samt IT-branschen ar res-
taurangbranschen den tredje sektor dar det storsta
antalet arbetstillstdnd for icke-EU-medborgare be-
viljas (figur 3, Migrationsverket 2012, 2011a, 2010).
Arbetarna inom restaurangbranschen kommer
framst fran Asien (Kina, Bangladesh, Thailand och
Vietnam] samt fran Mellanéstern (Egypten, Turkiet
och Syrien] (tabell 2 och 3). Arbetskraften i sektorn
ar ganska ung, mestadels mellan 20 och 40 ar, och

overvagande manlig [Axelsson m.fl, kommande, in-
tervjuer med Hotell- och restaurangfacket, Arbets-

miljéverket samt migrationsjurister).

~_ Restaurangbranschen



Tabell 2.

Arbetstillstand for kategorin "Koks- och restaurangbitraden”

Kalla: Statistik fran Migrationsverket

2010 % 2011 % 2012 %
Turkiet 101 18,5 160 20 100 17,5
Syrien 71 13 95 12 69 12
Egypten 44 8 94 12 56 10
Irak 70 13 82 10 55 9,5
Bangladesh 41 7.5 61 7.5 57 10
Ovriga 219 40 308 38,5 233 41
Totalt 546 100 800 100 570 100
Tabell 3.
Arbetstillstand for kategorin “Restaurangpersonal”
Kalla: Statistik fran Migrationsverket

2010 % 2011 % 2012 %
Kina 291 28 305 23 231 27
Turkiet 265 25 231 17 125 14,5
Syrien 52 5 130 10 87 10
Thailand 74 7 93 7 57 6,5
Vietnam 55 5 92 7 L4 5
Ovriga 313 30 476 36 318 37
Totalt 1050 100 1327 100 862 100

Mellan 2008 och 2012 har antalet ansokningar for
icke-EU-medborgare inom restaurangbranschen
konstant ékat (HRF 2012, 9). Men frén borjan av
2012, da stréngare krav infordes for att forhindra
missbruk i ett antal sektorer, bl.a. restaurangbran-
schen, har det skett en minskning bade av antalet
anstkningar och av antalet utfardade tillstdnd. Anta-
let tillstdnd for restaurangpersonal som utfardades
i januari och februari 2013 hade minskat med 34 %
jamfort med samma period under 2012. For koks-
och restaurangbitrdden minskade antalet tillstand
med 35 % (figur 5).




Figur 5.

Beviljade arbetstillstand: jamforelse januari-febru-
ari 2012 och 2013.

Kalla: Migrationsverket 2013d.

Jan-Feb 2012

Under de forsta atta manaderna 2012 minskade
dessutom antalet ansokningar inom sektorn med
40 %, och av ansockningarna beviljades 60 %. Totalt
innebar detta en minskning med 35 % mellan 2011
och 2012 (intervju med Migrationsverket). Denna for-
andring kan sannolikt hanféras till den skarpning av
kraven som redovisas ovan. Formodligen har en del
av de oseridsa arbetsgivarna blivit avskrackta frén
att anstalla tredjelandsmedborgare och ansokningar
for deras potentiella anstallda har avslagits. Detta
innebar dock inte att alla former av utnyttjande av

arbetskraft har upphort.
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Den svenska skogsbarsbranschen har unika drag som
skiljer den frén andra ekonomiska sektorer. Detta av-
snitt beskriver hur den svenska barbranschen fungerar
och vilka aktérer som ar inblandade.

Skogsbarsbranschen ingér i en global varukedja
som exporterar ravaran till producenter med global
spridning (Hedberg 2013). De vilda baren har ett hogt
exportvarde pa grund av deras forvantade halsoforde-
lar, inte minst i Japan, som ar en av de viktigaste mark-
naderna for svenska blabar.® Andra anvandningsom-
rdden ar for juice, sylt och smakséttning. Aven om den
globala konkurrensen har hardnat under de senaste
tio &ren ar Sverige fortfarande huvudleverantor av vilda
bar till varldsmarknaden och cirka 80 % av de svenska
baren exporteras. Skorden varierar kraftigt fran ar till
ar, men goda barar finns ett 6verflod av blabar, hjortron
och lingon i de svenska skogarna.

En forutsattning for den svenska barplockningsbran-

schen ar allemansratten, som innebar att vem som
helst har ratt att plocka bar aven pd privatagd skogs-
mark."" Under de senaste decennierna, fran 1980-ta-
let till 2000-talet, har branschen andrat karaktar, med
okande globalisering, storre konkurrens och stigande
exportvolymer. Som en f6ljd darav har arbetet med bar-
plockning forskjutits: tidigare var det huvudsakligen in-
fodda svenskar som plockade bar som en sidoinkomst,
men nu ar arbetskraften nastan helt internationalise-
rad. Idag kommer dessa migrerande sasongsarbeta-
re bade fran Thailand och frén Gsteuropeiska lander.
Dessa tva grupper representerar tva skilda réattssys-
tem, dar plockarna som &r EU-medborgare (oregle-
rade arbetare] har ratt att resa fritt inom Europeiska
unionen for att plocka bar, medan icke-europeiska
plockare (reglerade arbetare) behdver arbetstillstand
och omfattas av de svenska reglerna for arbetskrafts-

invandring. Enligt intervjuerna med barforetagen

10 De svenska bléb&ren kallas ocksa vilda blabar.

11 Allemansréatten innebar inte en ratt att vistas i ndgons tradgard eller néra ett hus.




ar dessa grupper ungefar lika stora till antalet, med
cirka 5 000 personer i varje. En barhandlare uppskat-
tar att gruppen oreglerade plockare kommer att oka
kraftigt i framtiden pa grund av ekonomiska svarighe-
ter och okad konkurrens om arbetstillfallen i Europa.

Barplockarna kommer vanligen fran landsbygdsom-
raden, och tar ofta stora lan for att técka resekostnader
och avgifter till mellanhander och rekryteringsforetag,
i hopp om att inkomsten i Sverige ska bidra till att for-
battra deras levnadsstandard hemma (Hedberg 2013).
Under de senaste aren har bade svenska och interna-
tionella' medier haft mangder av historier om lurade
och skuldsatta barplockare som vilseletts av skrupel-
fria aktorer i branschen. De olika former av utnyttjande
som béarplockare utsatts for, varav manga kan beteck-
nas som manniskohandel, kommer att diskuteras vi-
dare i kommande avsnitt.

Den svenska barbranschen involverar en rad olika

aktorer med specifika roller, vilka till viss del beror pa

Med tanke pa de olika regelsystem for arbetskrafts-
invandring som galler for EU-medborgare och icke-
EU-medborgare &r det viktigt att skilja pa dessa grup-
per av arbetare. De utomeuropeiska plockare kallas
darfor reglerade barplockare, och de kommer
framst fran Thailand, men ibland dven fran andra asia-
tiska lander. For barplockare frén denna grupp kravs
arbetstillstdnd och visum for att arbeta i Sverige och de
beviljas de rattigheter som foreskrivs av svensk migra-

tionspolitik och svensk arbetsratt.
Figur 6.
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Tabell 4.

Arbetstillstand for kategorin "Jordbruk, skogsbruk och fiske” '

Kalla: Statistik fran Migrationsverket 2011a, 2012, 2013b.

2010 % 2011 % 2012 %

Thailand 3184 70,6 2 497 88,5 5502 96,4
Kina 414 9,2 32 11 0 0,0
Vietnam 359 8,0 0 0,0 0 0,0
Bangladesh 281 6,2 192 6,8 0 0,0
Ovriga 270 6,0 100 3,5 206 3,6
Totalt 4508 100 2821 100 5708 100

12 Bland internationella medier som uppmarksammat villkoren for barplockare i Sverige kan ndmnas New York Times (2010) och The

Economist (2012) samt thailandska medier.

13 Det ar vart att notera att de icke-europeiska barplockarna ar reglerade, och darmed ar mer synliga och latta att kartldgga, medan EU-
medborgarena har fri rorlighet éver granserna och darfor kan det finnas aktorer i systemet som ar osynliga.

14 Dessa siffror inkluderar dven andra sasongsarbetare. Enligt uppgift frén Migrationsverket &r dock de flesta sasongsarbetare barplockare.
Detta bekréftas av intervjuer med svenska ambassaden i Bangkok, som anger att de sédsongsarbetare som reser frén Thailand till Sverige

arbetar inom barbranschen.



Reglerade barplockare ar vanligen anstallda av
asiatiska rekryteringsforetag. Sedan 2011 ar
dessa foretag skyldiga att ocksd registrera en filial
i Sverige. Atgarden vidtogs efter flera fall d3 bar-
plockare anstallda av utlandsbaserade rekryterare
hade blivit lurade och nekade atminstone en del
av sin lon. Enligt Migrationsverket och polisen har
denna atgard, tillsammans med inforandet av en ga-
ranterad minimilon™ for barplockare nér tillgdngen
pd bar ar &g, avsevart minskat de dvergrepp som
drabbat asiatiska barplockare (intervjuer med Mig-
rationsverket och Rikspolisstyrelsen).

Den andra gruppen av barplockare omfattar sa
kallade “oreglerade (eller fria) plockare” som
ar medborgare i ett EU-land. Som EU-medborgare
behdver de inte arbetstillstand eller visum for inresa
och arbete i Sverige, men de ar heller inte skyddade
av nagra av de bestammelser som namnts ovan. Om
vistelsen &r kortare an tre manader behdver de inte
anmala vistelsen till Migrationsverket. Av denna an-
ledning ar deras antal okdnt, men i barbranschen
uppskattar man att de utgor cirka 50 % av alla bar-
plockare i Sverige.ﬁr 2012 uppskattades det att mel-
lan 1 700 och 2 500 barplockare kom fran Bulgarien
(Bjorklund 2012, interviu med Rikspolisstyrelsen).
| gruppen oreglerade barplockare ingdr &ven perso-
ner som reser pa egen hand med familj och vénner.
De kommer till exempel frdn de baltiska landerna
eller fran Polen. Dessutom finns en liten grupp av
sa kallade “turistplockare” bestdende av slaktingar
till thailéndska invandrare pa den svenska lands-
bygden. Officiellt har de ratt att plocka och salja bar
upp till ett varde av 12 500 kronor utan att beskattas,
men Over detta belopp ska intakten i princip beskat-
tas. Oreglerade plockare undgdr dock vanligen att
betala skatt, eftersom de &r svara att kontrollera'
(Wingborg 2011a, 2011b, 2012, intervjuer med Skat-
teverket och en redaktor for en tidning om romska
fragor).

Reglerade barplockare saljer normalt sina bar till
barforetag, som &r de aktorer som bjudit in dem

och som &ven ar vardar for dem i Sverige [(figur 6).

Béarforetagen tillhandahaller boende, mat och bilar
for plockarna, men de fungerar inte som deras for-
mella arbetsgivare. | stallet &r, som namnts ovan,
asiatiska plockare formellt anstallda av rekryterings-
foretag baserade i Asien. Oreglerade barplockare
kan daremot salja baren till baruppkopare, som
i regel inte organiserar plockarnas vistelse i Sverige.
Dock ar skillnaden mellan barféretag och barupp-
kopare ibland oklar. | vissa fall forekommer det att
baruppkdoparna har en roll i att arrangera barplock-
arnas vistelse i Sverige. Det hander ocksad ibland att
reglerade barplockare saljer bar till baruppkopare
for ett hogre pris, vilket orsakar stor misstanksam-
het bland barféretagen (Hedberg 2013).

Slutligen saljer barforetagen och uppkdparna ba-
ren till grossister, som distribuerar dem globalt,
framst till foradlingsféretag i Asien, men ocksa till
den europeiska och den amerikanska marknaden.
Priset pd baren satts av vérldsmarknaden i hard
konkurrens bland globala handlare och beroende
pa arets tillgdng pa bar. Det finns tva stérre svenska
grossister, men ocksa ett antal mindre aktorer, bland
annat fran Estland och andra dsteuropeiska lander
(Hedberg 2013).

15 Den garanterade l6nen motsvarar minimildnen enligt kollektivavtalet for bemanningsféretagen (Bemanningsavtalet) och uppgar till

18 495 kronor per manad (Wingborg 2012, 11).

16 Dessutom har EU-medborgare ratt att arbeta skattefritt i ett annat EU-land i upp till tre mé&nader.
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Efter att ha tecknat villkoren for restaurang- och
barbranscherna i Sverige dvergar vi nu till frégan om
rekrytering av migrantarbetare inom dessa sektorer.

Rekrytering ar processen att hitta en arbetstagare
for anstallning. | detta kapitel granskas processen
for rekrytering av migrantarbetare i restaurangbran-
schen och b&rbranschen i Sverige, med fokus pa de
olika former av exploatering av arbetskraft som fo-
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rekommer i dessa branscher. | kapitlet ges en dver-
sikt over tre viktiga rekryteringsmekanismer: genom
sociala natverk, genom rekryteringsforetag och ge-
nom mellanhander. Darefter granskas rekryterings-
metoder dar bedrageri forekommer, vilket har fore-

kommit i restaurang- och barbranscherna i Sverige.

Rel . -

natverk

Sociala natverk, familj, vanner och bekanta, spelar
en stor roll i rekryteringen av migrantarbetare i Sve-
rige. Redan etablerade migranter haller vanligen
kontakt med sitt ursprungsland. | manga fall hjal-
per de anhdriga och vanner i hemlandet att etablera
sig och finna sysselsattning i Sverige. Reformen av
arbetskraftsinvandringspolitiken har medfort att det
viktigaste kravet for icke-EU-medborgare som an-
soker om arbetstillstand &ar att det finns en arbets-
givare som ar villig att anstalla dem. Detta innebar
att arbetsgivare med utléndsk bakgrund i Sverige
har mdgjlighet att anstalla slaktingar och bekanta
fran sitt ursprungsland. Etablerade invandrare kan
ocksd anvanda sitt sociala natverk i Sverige for att
formedla kontakt till potentiella arbetsgivare i Sve-
rige for ménniskor i ursprungslandet (Nordlund &
Pelling 2012, 32-33).

Enligt vara uppgifter ar rekrytering via sociala nat-
verk envanlig foreteelse inom restaurangbranschen,
som kdnnetecknas av en stor andel arbetsgivare och
arbetstagare med utlandsk bakgrund. Trots att sta-
tistik saknas &r manga informanter éverens om att
majoriteten av arbetskraftsinvandrare fran tredje
land ar anstallda av restaurangagare fran samma
ursprungsland (Intervjuer med migrationsjurister,
Hotell- och restaurangfacket, Rikspolisstyrelsen och

granspolisen).

Olika former av sociala kontakter anvands for re-
krytering av personal inom restaurangbranschen.
Restaurangagare kan anstalla familjemedlemmar
eller bekanta i sitt ursprungsland. De far ocksa for-
slag fran sina slaktingar i hemlandet pa personer
att anstélla. Vissa restaurangagare ber ocksa sina
nuvarande anstallda att rekommendera ny perso-
nal. En nyligen genomford studie av kinesiska res-
tauranger | Sverige visar att personliga kontakter
ar en typisk rekryteringskanal. Av de 12 kockarna
som intervjuades i studien hittade sju sin anstall-
ning genom sociala natverk: tva introducerades fér
arbetsgivaren av vanner som redan fanns i Sverige,
fyra introducerades av en van till deras arbetsgivare
i Kina, och en kom genom familjedterforening (Ax-
elsson m.fl., kommande).

Sociala natverk ar en vanlig metod bland icke-
EU-medborgare eftersom de, I motsats till EU-
medborgare, inte kan komma till Sverige for att scka
arbete. De maste f3 ett anstallningserbjudande frén
en arbetsgivare i Sverige medan de befinner sig i sitt
hemland. Det ar darfor sarskilt viktigt att ha kon-
takter i Sverige for att fa tillgang till information om
mojliga jobb.

Som tidigare namnts har dock ett antal personer
som ansoker om arbetstillstand tidigare bott i Sve-

rige, och de kan darfor ha utvecklat egna sociala



natverk i landet (intervju med en migrationsjurist).
De flesta av dessa ar asylsokande vilkas asylanso-
kan avslagits."

Att anstalla medarbetare med samma etniska ur-
sprung kan motiveras av en kansla av fortroende lik-
som av praktiska 6vervaganden. Som en av de per-
soner vi intervjuade forklarar: "Arbetsgivarna kanner
till de anstalldas bakgrund och kultur. De vet hur de
reagerar. De talar samma sprak. Rekryteringspro-
cessen underlattas ocksd avsevart ndr man bitrads
av kontakter i hemlandet” (intervju med grénspo-
lisen). | etniska restauranger finns det ett sarskilt
incitament att anstalla personal med samma natio-
nalitet, eftersom tillagning av etniska ratter kraver
specifika kunskaper om matlagning som personer
i Sverige saknar.'

Att anstélla medarbetare fran ursprungslandet
ses ofta som en handling av valvilja dar arbetsgivare
ger sina landsman médjlighet att migrera till Sverige
och forbattra sin levnadsstandard. Emellertid fore-
faller rekrytering via sociala natverk ocksd kunna
involvera olika former av utnyttjande, som exempel-
vis betalning for erbjudandet om anstallning. Re-

krytering via sociala natverk ar saledes inte bara ett
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medel for att hjalpa personer frdn samma etniska
grupp som kommer till Sverige, utan kan ocksa vara
ett medel for exploatering av arbetskraft samtidigt
som man tjdnar pengar pa processen.

Sociala natverk spelar ocksd en roll i rekrytering-
en av barplockare. Manga barplockare verkar kom-
ma till Sverige for att arbeta pa férslag av slaktingar,
vanner eller bekanta som antingen ar bosatta i Sve-
rige eller tidigare sjalva har arbetat som barplockare
(intervjuer med redaktdr for en tidning om romska
fragor, och med Internationella dklagarkammaren).

| Thailand, dar merparten av de reglerade arbetar-
na hor hemma, kommer de flesta barplockarna fran
samma distrikt. Detta &r resultatet av ett initiativ fran
en thaildndsk kvinna som var bosatt pa den svenska
landsbygden och var gift med en svensk man. Hon
sag baren som en bra kélla till extrainkomster for
sin familj som var kvar i Thailand, och 1989 borjade
hon bjuda hit sin familj for att plocka bar under som-
maren. Efter ndgra ar hade den har rekryteringspro-
cessen spridit sig i distriktet. Byborna sag att det var
majligt att f& en betydande inkomst av barplockning
i Sverige och féljde sina landsman (Hedberg 2013)."*

Rekryteringsforetag baserade i migranternas ur-
sprungsland anvands i rekryteringen av reglerade
barplockare och, i viss man, av restaurangperso-

nal. Nar det galler barbranschen ar rekryterings-
foretagen plockarnas formella arbetsgivare, medan
de i restaurangbranschen agerar som maklare eller

17 Personer som har nekats asyl kan anséka om arbetstillstdnd under forutsattning att de hade arbetat minst sex manader under den period
da deras asylanstkan behandlades.

18 Detta &r emellertid bara halva sanningen, eftersom ménga restaurangarbetare inte hade nagra kunskaper om tillagning av etniska ratter
eller inte hade kockutbildning innan de fick anstallningserbjudandet.

19 Pa den tiden kom bérplockarna till Sverige pa turistvisum, vilket andrades till krav p& arbetstillstdnd nar kontrollen av utomeuropeiska
barplockare skarptes. Idag ar den svenska ambassaden i Thailand &r mycket restriktiv med att utfarda turistvisum under sommarma-
naderna till thaildndare fran regionen (intervju med Sveriges ambassad i Thailand). Men enligt vissa kallor finns det fortfarande arbetare
som kommer till Sverige via denna kanal, speciellt fran ett distrikt. | huvudsak gar emellertid rekryteringen av barplockare genom agen-
turer, som &nda har en anknytning till det ursprungliga systemet baserat pa sociala natverk.



mellanhander och férmedlar kontakt till arbetsgi-
vare i Sverige (Axelsson m.fl., kommande].

Anvandning av rekryteringsforetag for att rekry-
tera kockar och annan kdkspersonal férekommer
ganska ofta bland kinesiska restaurangagare i Sve-
rige. Under senare ar har rekryteringsforetagen ut-
vecklats till en blomstrande verksamhet i Kina. De
har gatt fran att vara statsdgda och institutionali-
serade agenturer till att bli privatagda. | allmanhet
finns de i kustomradet, som ar den ekonomiskt mest
utvecklade regionen (ibid.).

Sverige har vuxit fram som en viktig malgrupp for
kinesiska rekryteringsforetag. Agenturerna har blivit
medvetna om den nya svenska arbetskraftsinvand-
ringspolitiken som introducerades 2008 och har tagit
vara pa de maojligheter den innebér. Foretrédare for
en agentur i Shandong-provinsen besokte till exem-
pel Sverige under 2011 och 2012 fér att marknads-
fora sina tjanster hos Kinesiska foretagarforbundet
i Sverige (Swedish Chinese Business Association],
som framst bestar av restaurangagare. Andra agen-
turer publicerar jobberbjudanden for kockar i Sve-
rige pa China Labour Net, en webbplats dar jobb
i utlandet annonseras. De utannonserade jobben
kraver oftast arbetslivserfarenhet som kock och att
den sokande ar mellan 22 och 45 ar. Ibland riktar sig
erbjudandena endast till man. | allmanhet anvands
rekryteringsforetagens tjanster antingen av restau-
rangégare som har fa sociala kontakter i Kina, eller
av arbetstagare som vill migrera men saknar sociala
kontakter i Sverige (ibid.).

Rekryteringsforetagen brukar ta ut betydande av-

gifter avarbetarna. Storleken pa dessa avgifter beror
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pa en rad faktorer, som t.ex.det sdndande omradet
i Kina, destinationslandet, typen av arbete samt de
forvantade inkomstnivaerna. De kockar som inter-
vjuats i studien av Axelsson m.fl. hade betalat mel-
lan 30 000 och 50 000 RMB (vilket motsvarar ungefar
samma belopp i svenska kronor] for att komma till
Sverige mellan 2007 och 2010. Dock konstateras
det allmant att avgifterna nastan fordubblats under
de senaste tre aren och ibland uppgar de till 90 000
RMB (Axelsson m.fl., kommande).

Rekryteringsféretag anvands ocksa for att anstal-
la asiatiska barplockare. Detta system utvecklades
under 2007, d& skattereglerna for barindustrin for-
andrades och barplockare som tidigare befriats fran
skatt blev foremal for beskattning i Sverige. Som ett
resultat borjade plockarna anstallas av rekryterings-
foretag baserade i hemlandet, och darmed kunde de
undvika att betala skatt i Sverige (Wingborg 2011a).
| Thailand, som ar det viktigaste avsandarlandet for
reglerade barplockare, har fyra rekryteringsforetag
som ar specialiserade pd att fora barplockare till
Sverige etablerats, baserat pd néra kontakter med
svenska barforetag och grossister. De thailandska
rekryteringsforetagen har utsatts for kritik frén fack-
foreningar, icke-statliga organisationer och forskare
bade i Thailand och Sverige p& grund av de héga
rekryteringsavgifterna. Denna kritik delas av vissa
grossister och barforetag i Sverige, som starkt kri-
tiserar formedlarnas hoga avgifter med argumentet
att detta system flyttar ansvaret bort fran de svenska
aktorerna [NAT 2009, Wingborg 2011, Woolfson m.fl.
2011, Hedberg 2013).




Den nya arbetskraftsinvandringspolitiken, som inne-
bar att icke-EU-migranter kan migrera lagligt till
Sverige forutsatt att de har fatt ett anstallningserbju-
dande, verkar ha foranlett framvaxten av oberoende
“mellanhander” eller "maklare”, vilkas verksamhet
bestdr i att formedla kontakt mellan icke-EU-med-
borgare som vill invandra till Sverige och potentiella
arbetsgivare och bistd dem med ansdkningar om
arbetstillstand (intervjuer med granspolisen, Rikspo-
lisstyrelsen, Hotell- och restaurangfacket och migra-
tionsjurister).

Dessa mellanhander har ingen anknytning till be-
manningsforetagen och ar huvudsakligen verksam-
ma i Sverige. De kan utgoras av vanliga manniskor
som har ett kontaktnat bade i Sverige och utomlands
och deras syfte ar att gora vinst pa méaklarverksam-
heten. Det finns ocksd exempel pd att advokater har
agerat som exploaterande mellanhander (faktaruta
1). Det ar dock viktigt att betona att det absolut inte
ar alla advokater, vilka tillhandahéaller assistans
inom omradet for arbetskraftsinvandring, som &r
skrupelfria mellanhander. Mdnga advokater som ar
specialiserade pa migrationslagstiftningen erbjuder
juridisk rédgivning till bade arbetsgivare och arbets-
tagare nar det géller ansokningar om arbetstillstand
for en korrekt och skalig avgift.? Daremot kan explo-
aterande mellanhander ta ut hdga och orimliga av-
gifter for sina tjanster (ibid.).” Var forskning visar att
"handel med arbetstillstdnd” ar ett ganska omfat-
tande fenomen som férekommer i bade restaurang-

branschen och barbranschen.

FAKTARUTA 1. En advokat formedlar
arbetstillstand i sodra Stockholm

I januari 2013 bérjade grdnspolisen utreda fal-
let med en 45-Grig advokat fran sédra Stockholm,

som var misstinkt for bedrdgeri i samband med
ansokningar om arbetstillstand inom restaurang-
branschen. Hotell- och restaurangfacket, som
har 1 uppdrag att yttra sig over anstdllnings-
erbjudanden for icke-EU-medborgare inom res-
taurangbranschen, hade misstinkt honom for att
ta ut oskdliga avgifter for mdaklarverksamhet (Eke-
lund & Skold 2013). Under tva ar hade han varit
inblandad i 1 000 ansékningar om arbetstillstdnd
hos Migrationsverket. En del av dessa ansokningar
verkade sarskilt misstinkta. Exempelvis hade han
hjdlpt en liten korvkiosk att anstdlla tio personer
fast det inte skulle krdvas mer dn tre anstdllda (in-
teryju med Hotell- och restaurangfacket). Nar en
Jjournalist frn Dagens Nyheter frdgade advokaten
om detta 2010 svarade han att det inte var hans
ansvar att bedoma om antalet ansokningar om
arbetstillstand verkar rimligt med tanke pa foreta-
gets storlek (Nandorf & Petersson 2010).
Det har rapporterats att den misstdnkte advoka-
ten har debiterat mellan 20 000 och 30 000 kronor
for varje fall. Detta innebdr att han skulle ha haft
en total inkomst pa 25 miljoner kronor under de se-
naste tre dren. En 20-Grig man berdttade for Afton-
bladet att han hade betalat 30 000 kronor for att fa
hjdlp att komma till Sverige (Ekelund & Skold 2013).
Inom restaurangbranschen verkar mellanhan-
derna kontakta restaurangagare i behov av personal
med erbjudanden om kockar eller annan restau-
rangpersonal som ar “till salu”. En foretradare for
Hotell- och restaurangfacket beskriver processen pa
foljande satt:
Jag tror att mellanhanden besoker en restaurang
och sager "Jag vet att du behdver folk, och jag kan
ordna tva kockar frén Kina. Jag fixar alla handlingar

och arendena hos Migrationsverket och fackforen-

20 | manga branscher, sarskilt inom restaurangbranschen, har arbetsgivare som vill anstélla icke-EU-medborgare sjélva utlandsk bak-
grund. Darfor &r det inte ovanligt att de efterfragar juridisk raddgivning nar det galler ansékningsforfarandet for att fa arbetstillstand.
Likasd saknar de presumtiva migranterna ofta kunskap om det svenska invandringssystemet eller svenska spraket och behdver darfér

juridisk hjalp. Dessutom &r en stor andel av de personer som ansdker om arbetstillstdnd redan bosatta i Sverige, till exempel som asyls6-
kande. De kan alltsd redan vara klienter hos en advokat och valjer att frbli s& under hela behandlingen av arbetstillstandsansékningen.

Aven m&nga av de jurister som arbetar med invandringsjuridik sjalva har utldndsk bakgrund. De kan ofta kommunicera med sina klienter

pa deras modersmal, vilket ses som en tillgdng. Information om jurister med utlandsk bakgrund sprids vanligen ryktesvagen bland kli-

enterna (intervjuer med migrationsjurister].

21 Enligt Hotell- och restaurangfacket finns det tva eller tre stérre mellanhander som hjalper arbetsgivare att anstalla icke-EU-arbetstagare

inom besoksnaringen i Stockholmsregionen (HRF 2012, 11).




ingen, och allt annat som behover goras.” Natur-

ligtvis far han betalt for det (intervju med Hotell-

och restaurangfacket).

Dessutom tar vissa arbetsgivare betalt av arbe-
tarna for ett anstallningserbjudande som gor att
arbetarna kan f& arbetstillstdnd i Sverige.”? Pri-
set for ett anstallningserbjudande kan variera fran
30 000-50 000 kronor upp till 100 000-300 000 kro-
nor (intervjuer med Hotell- och restaurangfacket,
Rikspolisstyrelsen och granspolisen). Migranterna
far ofta skuldsatta sig for att betala dessa avgifter.
Nar de inte har rad att betala i kontanter kan de f&
ett l&n fran sin arbetsgivare som de terbetalar ge-
nom att arbeta for lagre 6n (ibid.). Med andra ord
undanhaller arbetsgivaren en del av arbetarnas [on.
Dessutom verkar det som om vissa arbetstagare
sjalva maste betala arbetsgivarens sociala avgifter
och forsakringar (Nordlund & Pelling 2012, 28, Kalla
Fakta 2013). En irakisk restaurangkock som bytt ar-
betsgivare och darfér soker ett nytt arbetstillstand
forklarar hur hans arbetsgivare pressade honom pa
betalning:

Jag var chockad. Min arbetsgivare ville inte un-
derteckna anstallningserbjudandet. Han sade att
han inte brukar signera erbjudanden om anstall-
ning eller kontrakt. Han ville inte saga det direkt,
men indirekt fick han mig att férstd att han ville
ha betalt i utbyte mot anstallningserbjudandet.
Jag sade till honom att jag inte skulle betala ett
ore och att om han ville att jag skulle arbeta for
honom maste vi skriva under. [...] Slutligen skrev
han under, men bara for ett ar (intervjuad av Glo-
bal Challenges 2012).

Enligt Hotell- och restaurangfacket ar det “vanli-
gare an vi tror att kopa ett arbetstillstand, det han-
der ganska ofta” (intervju med Hotell- och restau-
rangfacket]. LO havdar att s& manga som hélften
av dem som har beviljats ett tvaarigt arbetstillstand
sedan 2008 (inom medlemsférbundens omraden®),
dvs. mellan 5 000 och 10 000 personer, har betalat
for det (Nandorf 2013). Andra aktorer vi intervjuat,

sésom polisen och Migrationsverket, ar 6verens om
att bedragerier med arbetstillstdnd ar ett dterkom-
mande fenomen, men ar mer ovilliga att uppskatta

nagra siffror.

FAKTARUTA 2. Handel med arbetstillstand
av McDonalds-chefer

I november 2012 visade det sig att tvd chefer pa
McDonalds i Stockholm hade salt arbetstillstand
till icke-EU-medborgare. Cheferna hade krdvt pa-
kistanska medborgare pd ca 150 000 kronor for
att fa ett arbete pa McDonalds och ddrmed ocksd
uppehallstillstand 1 Sverige. En av de misstdnkta
arbetsgivarna hade arbetat p@ McDonalds i elva
ar och hade haft ledande positioner pa flera olika
restauranger (Aftonbladet 2012a, 2012b, intervju
med grdnspolisen).

Enligt Hdkan Strom, pressansvarig pd McDo-
nalds, hade de tva cheferna agerat pa eget initiativ.
Emellertid dr fenomenet sannolikt mer omfattan-
de. Under de senaste tvd aren har Migrationsver-
ket behandlat 170 ansékningar om arbetstillstand
for arbete hos McDonalds, varav merparten avser
personer fran Pakistan. Dessutom misstdnkte de
tva cheferna tva andra chefer som verkar ha an-
sokt om ett stort antal tillstdnd for arbetstagare
fran Pakistan (Ekot 2012). De 24 pakistanska ar-
betare som dittills beviljats arbetstillstand var alla
anstdillda av dessa fyra chefer. Ménga var slik-
tingar, vdnner eller bekanta till de tvd cheferna.
Ndgra hade ocksa rekryteras genom en tidnings-
annons 1 Pakistan. Manga av dem bodde i samma
hus, vilket dgdes av en av cheferna. Enligt Afton-
bladet (2012a), var 12 personer med pakistansk
bakgrund registrerade pa denna adress i december
2010. De pakistanska arbetarna fick en manads-
lon pa 18 000 kronor, som administrerades genom
McDonalds huvudkontor i Stockholm. Men de var
tvungna att overfora stora summor pengar varje
manad till cheferna eller ndgon av deras anhoriga

22 Vidare avslojades det nyligen att vissa tidigare anstéllda vid Migrationsverket i Malmo misstanks for att ha salt uppehallstillstand (even-
tuellt med falska erbjudanden om anstallning). En arbetsgrupp mot korruption och mutor skapades i syfte att upptacka eventuella oe-

gentligheter och forebygga risker for yttre paverkan (Persson 2013, intervju med en migrationsjurist).

23 LO (Landsorganisationen i Sverige) &r den centrala organisationen for 14 medlemsforbund som organiserar arbetare inom bade den

privata och den offentliga sektorn.



som betalning for anstdllning och boende.

Fallet med salda arbetstillstand vid McDonalds
avsldgjades genom tips frdn andra anstdillda (Ekot
2012). Arendet anmaildes till polisen och de tva che-
ferna avstdngdes fran sina tjdnster.

Nyligen har det ocksa visat sig att ett antal skru-
pelfria arbetsgivare och mellanhander tar betalt av
migranter for ett fiktivt arbete. | sddana fall verkar
anstéllningserbjudandet lagligt pa pappret men le-
der inte till ndgot verkligt arbete. Daremot kan det
arbetstillstdnd som erhéllits pad detta satt ge mojlig-
het for icke-EU-medborgare att legalt resa in i Sve-
rige eller Schengenomrédet. Som en foretradare for
Hotell- och restaurangfacket forklarar:

Det finns manniskor som inte arbetar dar de for-
utsatts arbeta. Har de kommit till Sverige? Har de
forsvunnit? Man kan ha sina misstankar, speciellt
nar det finns en viss mellanhand som ordnade deras
arbetstillstand. Vi tror att manniskor betalar en hel
del pengar under bordet till mellanhander. De képer
sitt arbetstillstand till Sverige och forsvinner sedan
i Schengenomradet (intervju med Hotell- och res-
taurangfacket).

Ett sddant fall intraffade under sommaren 2011,
d& omkring hundra personer kom fréan Bangladesh

med arbetsvisum for att arbeta som barplockare.
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Men i stéllet sdgs nagra av dem pa Stockholms Cen-
tralstation nar de gick ombord p& en buss som skulle
ga till Paris. En av dem, som férhordes av granspo-
lisen, uppgav att han hade betalat 40 000 kronor for
att fa sitt arbetstillstand (intervju med Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen och granspolisen).

Handeln med arbetstillstdnd beskrivs som en ny
form av missbruk av immigrationssystemet, som
skiljer sig fran manniskosmuggling. | detta fall reste
dessa personer lagligt med giltiga dokument, medan
manniskosmuggling forutsatter att de reser med fal-
ska handlingar eller utan n&gra dokument alls. Harav
foljer att ndgon som hjalper en person att komma in
i Sverige med giltiga handlingar inte kan atalas for
manniskosmuggling, trots att han eller hon har tagit
emot stora olagliga betalningar i utbyte mot ett ar-
betstillstdnd. En person som vi intervjuade vid Rikspo-
lisstyrelsen beskriver denna situation som ett kryphal
i den svenska lagstiftningen. En annan person som
vi intervjuade vid grénspolisen haller med om att den
nuvarande situationen &r oklar och att det &r svart for
polisen att ingripa: "Ar detta bedrdgeri? Var personen
lurad eller hade han/hon frivilligt betalat for arbets-
tillstdndet? Det &r svart att avgora vilket slags brott
detta ar” (intervjuer med Rikspolisstyrelsen, granspo-
lisen och en migrationsjurist).

Enligt ILO (2009) &r den starkaste indikatorn pa vil-
seledande rekrytering en situation dar den rekry-
terade personen har vilseletts om typen av arbete,
platsen for arbetet eller vem arbetsgivaren ar. Vilse-
ledandet kan ocksa galla villkoren for arbetet, l6nen
eller innehallet i eller lagligheten av anstallningsav-
talet. Var granskning har avslgjat fall av vilseledande

rekrytering i bade restaurang- och b&rbranscherna

- Vilseledande

i Sverige. Detta avsnitt fokuserar pa vilseledande
i fraga om existensen av det utlovade arbetet, medan
vilseledande i frdga om l6n och arbetsvillkor gran-
skas langre fram i rapporten.

| restaurangbranschen visar det sig att en viss
andel av de icke-EU-medborgare som beviljas ar-
betstillstdnd i Sverige har vilseletts och inte fatt

den anstallning som utlovats (och som angetts i det




anstallningserbjudande som ingavs till Migrations-
verket). Dessa migranter har vanligen betalat en
avgift till skrupelfria arbetsgivare och/eller mel-
lanhander for att fa ett anstallningserbjudande och
darmed ett arbetstillstdnd (intervju med Hotell- och
restaurangfacket och en migrationsjurist).*

En migrationsjurist som vi intervjuat menar att fall
dar manniskor vilseletts om det utlovade arbetet ar
vanliga i restaurang-, bygg- och stadbranscherna. Som
exempel ndmndes ett fall dar 80 personer fran Egypten
hade betalat mellan 80 000 och 100 000 kronor i kon-
tanter till en mellanhand men inte kunde hitta det fo-
retag som skulle ha anstallt dem. Enligt denna advokat
missbrukar ndgra skrupelfria personer arbetskrafts-
invandringssystemet genom att skapa skalbolag utan
aktivitet enbart i syfte att anstka om arbetstillstand for
icke-EU-medborgare. Efterat forsatts bolagen i kon-
kurs och agarna forsvinner [(intervju med en migra-
tionsjurist).

I januari 2013 genomférde Hotell- och restaurang-
facket en undersokning av 20 arbetsplatser i Stock-
holmsomradet. En restaurang i Stockholm hade bevil-
jats arbetstillstand for tolv anstallda. Emellertid fanns
ingen av dem narvarande d& foretradare for facket be-
sokte restaurangen. N&r arbetsgivaren tillfragades var
dessa personer befann sig vdgrade han att svara. Tva
andra arbetsplatser hade beviljats arbetstillstand for
totalt fyra personer. Det fanns emellertid inga restau-
ranger pa de adresser som angetts i ansékningarna till
Migrationsverket (Bengtson & Ojanne 2013).

Migrerande arbetare kan ocksa bli vilseledda betraf-
fande lagligheten av sin anstallning. Somliga kan till
exempel upptacka att arbetsgivaren undviker att beta-
la sociala avgifter och forsakringar for dem. En irakisk
kock som hamnat i den situationen forklarar:

Han [arbetsgivaren] sade att han hade betalat
min skatt men jag fick aldrig nagra lonespecifika-
tioner. Han gav mig pengar i handen i stallet for att
satta in dem pa mitt bankkonto, och sade att det ar
sa man gor. [...] | &r nar jag fick deklarationsblan-
ketterna upptackte jag att han inte hade betalat
min skatt (Nordlund & Pelling 2012).

Kocken anmaélde arbetsgivaren till Skatteverket
och vantade fortfarande pd ett svar vid tidpunkten
for intervjun. Detta ar ett sarskilt allvarligt problem
for arbetarna: om de inte har betalat skatt far de inte
permanent uppehallstillstand, vilket annars beviljas
nar de har arbetat i Sverige i fyra ar.

Fall av vilseledande rekrytering forekommer
ocksd i bérplockningsbranschen. For de reglerade
barplockarna fran Thailand tycks vilseledande re-
krytering i allmanhet inte forekomma. Mestadels ar
forutsattningarna for att arbeta i Sverige valkanda,
sprids via sociala natverk och 6ver lang tid i byarna.
Dock har sadana fall férekommit, som exempelvis
fallet med 156 thailandska plockare som l@mnades
utan l6n av barforetaget Lomsjo Bar under 2010 (vil-
ket beskrivs i faktaruta 4). Dessutom rekryterade
barbranschen i slutet av 2000-talets forsta decen-
nium ocksd arbetare fran andra asiatiska lander
(Vietnam, Kina och Bangladesh). | dessa lander var
information om villkoren inte allmant kand, vilket
resulterade i stora protester mot arbetsvillkoren [in-
tervjuer med barforetag).

Nar det galler oreglerade barplockare fran Euro-
pa, som betraktas som egenféretagare, tycks manga
ha blivit vilseledda av skrupelfria mellanhander vilka
lovar dem hdoga loner och goda arbetsvillkor som
inte motsvaras av verkligheten. Som Rikspolisstyrel-
sen forklarar:

Barplockare utlovas guld i skogen. De blir ut-
lovade att de ska fa bo i en ldgenhet, att de inte
kommer att ha nagra problem att fa mat, att de
kommer att betalas 3 euro per [dda bar och att det
kommer att finnas bar i 6verflad. [...] Nar de kom
fanns det knappt nagra bér alls [han hanvisar till
sasongen 2010 som var sarskilt dalig]. De fick sova
sex personer tillsammans i ett talt. De var tvungna
att hdmta vatten frén en back och samla mat fran
en sopcontainer utanfor en stormarknad (intervju
med Rikspolisstyrelsen).

Sommaren 2012 rekryterades ett antal romska
barplockare av mellanhander i Bulgarien som lo-

vade dem hdga l6ner och goda arbetsvillkor.? Vid sin

24 Denna praxis tillampades i stor skala av en valkand svensk advokatbyra. 2011 avslojades det att byrén hade hjalpt en kinesisk mellanhand
att etablera skalbolag och ansoka om arbetstillstdnd for omkring 200 kinesiska medborgare. Anstallningserbjudandena séldes for 25 000

kronor, ett belopp som delades mellan mellanhanden och advokatbyrén. Dessutom tvingades de sokande att betala 27 000 kronor i ma-
naden for arbetsgivarens sociala avgifter for det fiktiva jobbet (Froberg 2011, intervju med Rikspolisstyrelsen).



ankomst mdotte de en annan verklighet: det var for
tidigt p& sommaren och b&ren var &nnu inte mogna.
Barplockarna befann sig snart i en desperat situa-
tion med varken pengar eller mat. Mellanhanderna
som hade rekryterat dem hade egen bil och korde
till Norrland dar baren redan hunnit mogna, medan
resten av arbetarna lamnades kvar. De som lamnats
kvar erkande att de kénde sig lurade (intervju med
en redaktor for en tidning om romska fragor).

Personer som har blivit lurade pa sin anstallning
hamnarienvansklig situation. | likhet med dem som
har forlorat eller l@mnat sin anstallning har de tre
manader pa sig att hitta ett nytt arbete inom samma
sektor, annars aterkallas deras uppehallstillstand
(prop. 2007/08:147, 28-32). Medan de migranter som
blir lurade av samvetslosa arbetsgivare riskerar att
utvisas, tar arbetsgivare och/eller mellanhander
som bedrar arbetarna en betydligt mindre risk. Den
mest sannolika konsekvensen for arbetsgivarna ar
att de inte kan anstalla andra icke-EU-medborgare
i framtiden (intervju med granspolisen]. De kan ock-
sé bestraffas om de anstaller icke-EU-medborger
utan arbetstillstdnd (Utlanningslagen 20 kap. 5 §).%
Emellertid foreskriver lagen inget straff om en ar-
betsgivare forsummar att uppfylla de anstallnings-
villkor som angavs i anstallningserbjudandet och
som ligger till grund for beslutet om arbetstillstand.
Anstallningserbjudandet ar inte juridiskt bindande.?”’
Konsekvensen blir att en person som blivit vilseledd
inte kan anvanda denna handling som bevis mot en
bedraglig arbetsgivare. Dessutom har arbetsgivare
som anstéller utomeuropeiska arbetare ocksa ratt
att fristalla dem nar som helst.

Vidare har Migrationsverket inte mandat att kon-
trollera om arbetsgivaren efter ankomsten uppfyl-
ler de l6ne- och anstallningsvillkor som angavs
i anstéllningserbjudandet. Saledes finns det ingen
kontroll av att icke-EU-medborgare faktiskt far den

utlovade anstallningen, eller att de arbetar under de

villkor som angavs i deras anstallningserbjudande.
Bristen pa kontroll efter ankomsten till Sverige kri-
tiserades av flera av de personer vi intervjuade. En
tjansteman vid granspolisen uttryckte sig pa féljande
satt:

Problemet med den har lagen [arbetskraftsin-
vandringspolitiken] ar att den bortser fran behovet
av uppfoljning. Man ger tillstdnd utan att kontrol-
lera om det &r fraga om ett hederligt, valfungeran-
de och valskott foretag. Om en person far tillstand
att arbeta i Sverige borde det finnas en uppfdljning
for att sdkerstalla att de far rattvisa villkor. Annars
finns det en risk for att dessa manniskor blir ut-
nyttjade eller bedragna. [...] | dag kan polisen bara
kontrollera en arbetsplats om det finns en miss-
tanke om brott (intervju med grénspolisen).

Det rader inget tvivel om att manga migrerande
arbetare blir vilseledda gallande sina jobb och sina
arbetsvillkor i Sverige. Intervjuer med barplocka-
re och restaurangarbetare avslojar dock aven att
manga av dem faktiskt &r medvetna om att typen
av anstallning och villkoren som anges i anstall-
ningserbjudandet inte motsvarar verkligheten. Trots
detta ar de villiga att acceptera lagre standard och
oférdelaktiga villkorfor att kunna migrera till Sve-
rige och darmed oka sin inkomst och sin livskvalitet
(Hedberg, kommande). Detta kommer att diskuteras

vidare i de foljande kapitlen.

25 | detta fall horde bade de rekryterade barplockarna och de mellanh&nder som rekryterade dem till den romska minoriteten. De tillhdrde

emellertid olika romska undergrupper (intervjuer med redaktoren for en tidning om romska fragor samt med Rikspolisstyrelsen].

26 Granspolisen och Skatteverket, som genomfor gemensamma kontroller av arbetsplatser, identifierade 95 personer som arbetade utan

tillstdnd under 2011 och 61 personer ar 2012 (intervju med grénspolisen).

27 Anledningen till att anstallningserbjudandet inte &r juridiskt bindande &r att lagstiftaren ansdg att de anstillda ska ha méjlighet att
forhandla sin l6n och sina arbetsvillkor (uppat] (intervju med Hotell- och restaurangfacket). Anstéllningserbjudandets icke-bindande

karaktar har utsatts for omfattande kritik.




Kapitel 5.



Tod ol :

och anstallning



En tvdngsarbetssituation innebar att arbetaren berévas
sin frihet och &r féremal for olika kontrollmekanismer.
Det &r viktigt att komma ihdg att fall av tvdngsarbete inte
utesluter att arbetstagaren “frivilligt” gatt in i anstall-
ningsforhallandet. Varje &tgard som hindrar en arbetare
fran att avsluta anstallningen och lamna arbetsplatsen
kan ocksd innebara ett element av tvdngsarbete, oavsett
det ursprungliga samtycket. | detta avsnitt behandlar vi
darfor inte bara tvang i rekryteringsprocessen utan dven
de mekanismer som hindrar arbetstagare fran att lam-
na arbetsplatsen (ILO 2005; Phillips & Mieres 2011, 9;
Jokinen m.fL. 2011). Anvandning av tvang eller vald &r det
tydligaste kriteriet for tvdngsrekrytering. Men tvangsre-
krytering kan ocksa innebara andra, mer subtila former
av tvang, som hot om vald mot offret eller hans familj
och hot om anmalan till myndigheter. ILO (2009) nam-
ner ocksa konfiskering av dokument, undanhéallande av
pengar och isolering, insparrning eller dvervakning. Alla
dessa faktorer utgor en form av kontroll som utdvas av

garningsmannen mot offret.

FAKTARUTA 3. Manniskohandel for
tvangsarbete i barbranschen

Det enda fall som lett till fillande dom for mdnniskohan-
del for tvdngsarbete 1 Sverige gdller rekryteringen av
barplockare fran Bulgarien under somrarna 2009 och
2010 (Hudiksvalls tingsrdtt den 15 juni 2012).

Forovarna var ett gift par fran Bulgarien, som tillhor-
de den romska minoriteten. De hade kommit till Sverige
flera somrar for att plocka bar tillsammans med andra
familjemedlemmar. Vid sina tidigare vistelser i Sverige
hade de kommit i kontakt med en baruppképare som de
hade salt sina bar till innan de borjade agera som mel-
lanhdnder.

Offren var ocksa fran Bulgarien. De flesta av dem var
turkiska bulgarer eller etniska bulgarer, och en del hade
mdjligen ocksa romsk bakgrund. Alla var mycket fattiga
och lagutbildade. De talade varken svenska eller engel-
ska och de flesta var analfabeter.

Fore barsdsongen 2009 reste paret till olika stader och
byar i Bulgarien och rekryterade sex personer: tva fader
med sina séner och ett par. Overenskommelsen var att
forovarna skulle ta hand om researrangemangen (grup-
pen reste i parets skapbil), logi och mat och att inkom-
sterna fran bdrplockning skulle delas 1 halften.

Sa snart de hade lamnat Bulgarien, tog forovarna
passen fran arbetarna. De kom fram till sin destination
den 16 juli. De planerade att bo i en gammal skola som
dgdes av bdaruppkoparen som forévarna hade trdffat
tidigare gdnger de arbetat i Sverige. Runt 400—500 bul-
gariska plockare bodde redan i skolan, inklusive syskon
och barn till forévarna.

Med tanke pé det stora antalet plockare som bodde
i skolan bad dgaren polisen att evakuera den. De plocka-
re som rekryterats av forévarna blev darfor tvungna att
sova i forovarnas bil trots det kalla vddret.

Varje arbetare plockade mellan 50 och 70 kilo bar per
dag, som saldes for cirka 10 kronor per kilo. Férovarna
sdlde bdren till bdaruppkoparen och beholl pengarna. En-
dast en av de sex bdrplockarna fick lite pengar-.

Trots att man hade kommit 6verens om att forovar-
na skulle forse dem med mat var plockarna tvungna
att samla mat fran sopcontainrar vid en stormarknad.
Forovarna hotade dem dagligen, sade att de var lata,
dumma och att de skulle déda dem. De sade att de skulle
sélja dem till andra romer som fanns i skogen, som skul-
le sl dem och tvinga dem att stjila koppar eller diesel.
En kvinna hotades ocks@ med prostitution. Ndr tvd per-
soner forsokte fly blev de hotade av forovaren med kniv
och en av dem skadades.

En av faderna blev mycket sjuk och uppsokte ett sjuk-
hus tillsammans med sin son. Ndr de fatt tillbaka sina
pass lanade de pengar av en sléikting och dtervdnde till
Bulgarien. Innan de reste berdttade de om situationen
for den svenska polisen, men detta ledde inte till ndgon
rapport.

De fyra dterstdende birplockarna trdffade en bulga-
risk man som bor i Sverige, som hjdlpte dem att komma
1 kontakt med polisen. Polisen fick forovarna att ater-
ldmna passen och ge offren pengar s att de kunde dter-
vinda hem. Tillbaka i Bulgarien anmdlde offren foro-
varna till den bulgariska polisen.

Ett liknande scenario dgde rum under sommaren
2010, da paret rekryterade sju bdrplockare. Plockarna
var stdndigt kontrollerade och hotades att nagot skulle
hdnda med deras anhoriga hemma om de inte plockade
tillrdckligt med bdr.

Liksom foregdende ar fick plockarna inte betalt for sitt
arbete. Vid forsta mdjliga tillfdlle flydde de och sG sma-
ningom fick de hjdlp av de svenska myndigheterna att

atervinda hem.



Gdarningsmdannen greps av den svenska polisen som-
maren 2011. Vid den tiden var de tillbaka i Sverige,
dock utan att ha rekryterat ndgra bdrplockare frdan
Bulgarien. Nagra av deras familjemedlemmar hade
dock rekryterat plockare och misstdnktes for mdannis-
kohandel for tvdngsarbete. Paret greps ndr de kom till
domstolen for att vittna till forman for sina sldktingar.
Detta foljdes av en tdmligen lang utredning ddr hdn-
delserna 2009 och 2010 undersoktes. Den internatio-
nella dklagare som ansvarade for drendet reste till
Bulgarien, ddr en annan utredning inleddes efter att
offren hade rapporterats till polisen.

Malsdgarna hordes i en bulgarisk domstol, som via
videokonferens var ansluten till tingsrdtten 1 Sverige
(intervju med Internationella dklagarkammaren).

I juni 2012 domdes forovarna for brottet mdannisko-
handel till 10 mdnaders fingelse, utvisning frédn Sve-
rige och betalning av skadestand till offren.

Fallet som beskrivs i faktaruta 3 innefattar olika ele-
ment av tvang, inklusive konfiskering av dokument, fy-
siskt vald, undanhallande av pengar, hot, vervakning
och isolering.?

Ett annat fall av tvdng mot reglerade barplockare
innebar dvervakning och inskrankningar av arbetarnas
fria rorlighet. Manga historier som beréttas av bar-
plockare beskriver hur ett av svenska myndigheter res-
pekterat barféretag [@ser in arbetarna pa natten och inte
lter dem ta emot besdk av slaktingar som &r bosatta
i Sverige. De tillats inte forflytta sig s& l&ngt de vill utan
dvervakas med GPS. En barplockare namnde aven att
dgaren hade dvervakat arbetarna med helikopter. Dessa
restriktioner ar foranledda av dgarens radsla att arbe-
tarna skulle kunna salja baren till andra uppkdpare for
ett hogre pris, vilket de inte tilldts gora enligt anstall-
ningsavtalet (figur 6] (Hedberg, kommande).

Tvangsrekrytering forekommer ocksd i restaurang-
branschen. En studie av kinesiska restauranger i Sve-
rige av Axelsson m.fl. ([kommande) visar att kinesiska
kockar ofta utsatts for olika former av kontroll. | vissa
fall tar arbetsgivarna hand om post till arbetstagarna
fran svenska myndigheter. Detta ar mojligt genom att

de anstallda ofta bor i en kollektiv inkvartering som

dgs av arbetsgivaren. En av de personer som inter-
vjuats i studien uppgav att det har forekommit fall dar
vissa kinesiska arbetsgivare konfiskerat passet for sina
anstallda. En annan berattade att hans arbetsgivare
standigt 6vervakade sina anstallda, inte bara pd arbetet
utan ocksa pa fritiden. Dessutom ogillade arbetsgiva-
ren om de pratade med manniskor utanfor restaurang-
en. | detta fall var det tydligt att arbetsgivaren kontrol-
lerade arbetstagarnas rorlighet genom att halla dem
socialt isolerade. Férmodligen bidrar ocksd de langa
arbetstiderna som ménga restaurangégare palégger
nyanldanda migranter till att halla dem isolerade fran
det omgivande samhallet. Med tunga arbetsscheman
begransas de sociala kontakterna i Sverige till kolle-
gerna pa restaurangen, av vilka de flesta sjalva ar ny-
anlédnda migranter. Avsaknaden av sociala kontakter
kan hindra dem fran att séka annan anstallning om de
behandlas illa av sin arbetsgivare (Axelsson m.fl., kom-
mande). Vissa kockar berattade ocksd att de maste ar-
beta sarskilt hart och "behaga chefen” om de ville ha
tilldtelse att f& besok av familjemedlemmar fran Kina.
Slutligen kan arbetsgivare ocksa arrangera kollektivt
boende for sina anstallda och kontrollera dem genom
att halla inne post som skickas till de anstallda, till ex-
empel fran svenska myndigheter.

En annan vanlig form av tvdng i kinesiska restau-
ranger ar hotet om att bli avskedad och darmed tving-
as att dtervanda till Kina (ibid.). Fér icke-EU-migranter
kan forlust av arbetet innebdra att de férlorar sitt uppe-
hallstillstand, eftersom det &r bundet till anstéllningen.
Mer specifikt kraver den svenska invandringspolitiken
att icke-EU-migranter stannar kvar hos samma ar-
betsgivare i minst tva ar. Om de byter arbetsgivare,
vilket de maste géra inom tre manader efter att den ti-
digare anstéllningen upphort, méste de ansoka om ett
nytt arbetstillstand. For att f& permanent uppehallstill-
stand, vilket ar malet fér manga arbetare, krévs ocksa
att arbetsgivaren samarbetar for att arbetstillstandet
ska kunna fornyas for ytterligare tva ar. Det kan dar-
for havdas att den svenska invandringspolitiken satter
invandrare i en beroendesituation gentemot arbetsgi-
varen, nagot som kan vara problematiskt om arbetsgi-

varen visar sig vara ohederlig.

28 Lagren var beldgna mitt i skogen och plockarna hade inte tillgéng till bil eller annat transportmedel, vilket avsevirt minskade deras

majligheter att fly.




Kapitel 6.



___ Exploaterande

arbetsforhallanden



| detta avsnitt underséker vi exploaterande forhal-
landen pd arbetsplatsen med fokus p& migranternas

on, arbetstider och levnadsvillkor.

6.1

Lon

Var undersokning av restaurang- och barbranscher-
na har avslojat flera problem nar det galler de mig-
rerande arbetstagarnas (0on, inklusive underbetal-
ning, forsenade betalningar och innehallande av l6n.
Nar det galler restaurangbranschen ar det Hotell-
och restaurangfacket som ansvarar for att under-
s6ka om de léner som utlovas i anstallningserbju-
danden for icke-EU-medborgare ligger minst pa
samma nivd som minimilonen enligt kollektivavtal
for en viss kategori av arbete. Om detta inte ar fallet
l@amnar organisationen ett negativt yttrande till Mig-
rationsverket, som fattar beslut om arbetstillstand.
Det forefaller emellertid som om de loner som ang-
es | anstallningserbjudandena sallan motsvarar de
l6ner som arbetstagarna verkligen far. | manga fall
far migranter pa arbetsvisum betydligt mindre betalt
an det belopp som anges i anstallningserbjudandet.
En representant for Hotell- och restaurangfacket
forklarar hur misstankarna uppstod i facket:

Det hander att vi sager nej linte ger ett positivt ytt-
rande anstallningserbjudandet] eftersom l6nen som
erbjuds ar for l&g. Den l&gsta onen i sektorn enligt
kollektivavtalet ar 20 000 kronor. Om man erbjuder
19 000 sager vi nej. Sedan sager arbetsgivaren "0k,
(&t oss hoja lénen”. Det kan bli en hojning med flera
hundra kronor i manaden. Nar vi forséker forhandla
fram en l6nehodjning pa 0,1 % i kollektivavtalet &r det
alltid ett problem. Men nar vi begar en hojning av
arbetsgivaren pa 4 000-5 000 kronor i m&naden ar
det inget problem. Férsta gangen det hénde var vi

glada. Men nar det hande tionde gangen baérjade vi
bli misstanksamma. Hur kan det komma sig? Ar det
sa att de anda inte betalar den foreslagna l6nen? Sa
tror vi att det gar till (intervju med Hotell- och res-
taurangfacket).

Denna frédga uppmarksammades av Migrations-
verket nar migrantarbetare efter tvd ars vistelse
i Sverige borjade ansdka om forldngning av sitt ar-
betstillstdnd. For att bevilja en forléangning kontrol-
lerar Migrationsverket uppgifterna fran Skattever-
ket. Kontrollen visade att l6nen pa papperet skilde
sig frén den on som faktiskt betalats (intervju med
Migrationsverket).

Varen 2012 undersokte Hotell- och restaurang-
facket (2012, 18) 64 arbetsplatser som hade beviljats
arbetstillstand for icke-EU-medborger.? | 61 av fal-
len fann de uppenbara fel | utbetalningen av loner
och ersattningar. | de flesta fall bestod felen i for l&ga
l6ner i forhallande till arbetstiden samt obetald er-
sattning.

En studie av kinesiska restauranger i Sverige (Ax-
elsson m.fl., kommande) visar ocksa att de flesta
arbetare under sin forsta anstallning, vanligtvis det
forsta &ret i Sverige, fick l6ner som var lagre an mi-
nimilonen for sin yrkeskategori. Lagkvalificerade
koksbitraden tjanar sarskilt litet. Vissa fick ut sa litet
som 5 000 kronor efter skatt nar de forst kom till
Sverige. Mer erfarna kockar fick & andra sidan mel-
lan 13 000 och 15 000 kronor.* Studien visade ocksa
att skattenivan ar en opalitlig indikator pa den 6n

29 Hotell- och restaurangfackets engagemang i fragan om arbetsvillkoren fér migrerande arbetskraft sammanh&nger med fackets intresse
av att skydda det kollektivavtal som tillampas i branschen (dar [6nedumpning ar ett stort problem). Facket forsoker ocksa fa politisk

uppmarksamhet pa problemet med exploatering av migrantarbetare (intervju med Hotell- och restaurangfacket).

30 Det bor noteras att utdver l6nen erbjuds manga arbetare ocksd kollektivt boende, mat och ersattning for sina resekostnader. Nar dessa

belopp laggs till kan deras (6n ungefar motsvara minimilonen (Axelsson m.fl., kommande).



som faktiskt erhalls. For att Skatteverket ska se att
de betalar mycket skatt ar arbetarna oftast overens
om att betala skatt enligt en hogre lon &n vad som
skulle behdvas pa den l6n som de faktiskt har fatt.
Det kan underlatta for dem att f& permanent uppe-
hallstillstand.

| ménga fall ar de laga l6nerna ett resultat av
skuldsattningsarrangemang mellan de anstallda
och deras arbetsgivare. Som diskuterats tidigare
tvingas manga migrantarbetare betala olika avgif-
ter i utbyte mot ett anstallningserbjudande, och de
arbetar for for &g betalning for attbetala tillbaka
sina skulder. Dessutom férser méanga arbetsgivare
ocksa sina anstéllda med kollektivt boende, mat och
transport. | sddana fall kan de anstallda fa en ratt-
vis l6n, men de maste betala tillbaka en del av den
i kontanter till sin arbetsgivare for att tacka de extra
kostnaderna (intervju med granspolisen). Ett annat
overgripande skal till att acceptera l&ga Gner ar att
arbetarna vill f& permanent uppehallstillstand i Sve-
rige och ar villiga att acceptera daliga arbetsvillkor
for att uppna detta.

Medan vissa arbetare kan bli vilseledda om sin
framtida l6n under rekryteringsprocessen ar andra
medvetna om skillnaden mellan l6nen pd papperet
och den verkliga onen. De far hora att det belopp
som anges pa& de handlingar som lamnats in till
Migrationsverket ar en forutsattning for att deras
ansokan ska beviljas, men att det inte ar det verk-
liga belopp som de kommer att fa. Trots detta ar de
villiga att acceptera ldga loner, &tminstone i bérjan,
eftersom dessa fortfarande ar hogre an vad de skulle
ha tjanat i sitt hemland. Dessutom forvantar de sig
att deras loner kommer att cka med tiden, vilket fak-
tiskt ar fallet for de flesta kinesiska restaurangar-
betare (Axelsson m.fl., kommande). Migrantarbetare
ar ocksd medvetna om att deras konkurrensfordel
pa arbetsmarknaden ar att vara "billigare” an den
lokala arbetskraften och att arbetsgivarnas huvud-
sakliga motivation for att anstalla dem ar att sanka
sina kostnader.

Forutom underbetalning stalls restaurangarbe-

tare i Sverige ocksa infor sena loneutbetalningar och

aven att l6nen inte alls betalas ut. Till exempel fick
en kinesisk restaurangarbetare ingen lon under en
period pa tre ménader, utan n&gon forklaring. | ett
annat fall slutade agaren till en restaurang som
hade ekonomiska svarigheter att betala en anstalld
for att forma honom att lamna sitt arbete (ibid.).

| barbranschen betalas lonen per kilo bar. Oreg-
lerade plockare frén Europa &r “free movers” som
saljer sina bar till baruppkdpare. | princip bor upp-
kdparna ha forsaljningslistor med personlig infor-
mation om plockare och mangden bar som de har
salt. Saddana listor finns dock inte alltid och trans-
aktionerna &r i stor utstrackning oregistrerade.*
Foljaktligen har plockarna har inga bevis pa hur
mycket pengar de har ratt att fa (Wingborg 2011b,
21, intervjuer med Skatteverket och en redaktor for
en tidning om romska fragor). | vissa fall, som i fallet
med de bulgariska barplockarna vilkas fall beskrivs
i faktaruta 3, gar betalningen via mellanh&nder som
har rekryterat en grupp plockare och agerar som
deras ledare. Mellanhdnderna tycks ofta behalla en
vasentlig andel av pengarna, enligt vad som pastas
for att tacka transportkostnader och andra kostna-
der for plockarna. | det fall som beskrivs i faktaruta
3 fick plockarna inte betalt alls. Uppkdparen beta-
lade mellanhanden for den mangd bar som plockats
av hela gruppen; transaktionerna skedde i uppko-
parens bil medan resten av gruppen vantade utan-
for. Nar han férhordes om detta under rattegangen
motiverade uppkdparen atgarden med att de andra
arbetarna varken talade svenska eller engelska och
att de inte kunde rékna (intervju med Internationella
aklagarkammaren).

Reglerade plockare fran Asien betalas ocksa per
kilo. Men sedan 2011 har de ratt till en garanterad
lon oavsett hur mycket bar de har plockat. Om plock-
arna anstalls av ett asiatiskt rekryteringsforetag, vil-
ket ar fallet for de allra flesta avdem, motsvarar den
garanterade lonen den minimilon som foreskrivs
i kollektivavtalet for bemanningsforetagen (Beman-
ningsavtalet), dvs. 18 495 kronor per manad (Wing-
borg 2012, 11). Den garanterade lonen, vilken tacker

kostnaderna for att komma till Sverige, &r avsedd

31 Som tidigare namnts har vem som helst ratt att plocka och sélja bar upp till ett varde av 12 500 kronor skattefritt. Utover detta belopp

ska verksamheten i princip beskattas.




att forhindra att plockarna méaste atervanda hem
skuldsatta i handelse av en dalig barsésong. Trots
detta verkar denna skyddsklausul lamna utrymme
for missbruk, vilket kommer att diskuteras i avsnitt
7 om skuldsattning.

2011 tjanade en genomsnittlig reglerad plockare
enligt ett barforetag omkring 75 000 thailandska
baht (17 000 kronor) for hela sasongen efter att ha
betalat sina skulder. Men bland dessa plockare finns
en stor spridning mellan hég- och laginkomsttaga-
re, delvis beroende pa deras erfarenhet. Enligt inter-
vjuer med barplockare tjanade négra bara tillrack-
ligt for att tacka sina skulder, medan andra tjanade
upp till 300 000 baht (67 000 kronor). Plockarna Gver-
vakar betalningsprocessen genom att kontrollera
vagningen av baren for att sakerstélla att de far ratt
fortjanst for de bar som de har plockat. Vanligtvis ar
forsaljningslistorna anslagna i inkvarteringslégren.

| barplockningsbranschen forekom tidigare ett
uppmarksammat fall av undanhallande av lon (fak-
taruta 4).

FAKTARUTA 4. Thailandska barplockare
lamnade utan lon av barforetaget Lomsjo
Bar

I augusti 2010 kom 156 bénder frdn norddstra
Thailand for att plocka bér i Asele for det svenska
barforetaget Lomsjé Bdar AB. De hade betalat en re-
kryteringsavgift pa@ 8o ooo baht (18 0oo kronor)
(Wingborg 2011).

De skulle arbeta endast 40 timmar i veckan och
blev lovade sex dagars semester. Men i verklighe-
ten blev deras genomsnittliga arbetsdag 15,5 tim-
mar. Barplockarna utlovades en garanterad lon
pd 16 000 kronor i Sverige, och ddrutéver skulle
deras lon bestimmas av priset per kilo. De skulle
ocksa fa en bonus om de arbetade pa sondagarna.
Loénen skulle betalas 1 slutet av varje ménad. Efter
den forsta mdanaden fick de emellertid endast 6 000
kronor, men blev lovade lon foljande manad. Nar
denna tid hade gdtt och de fortfarande inte hade
fatt ndgra pengar, inledde de en protestmarsch

till centrum i Asele, som fick stor uppmdrksam-
het i svenska medier. Men dgaren till Lomsjo Bar
hade da lamnat landet och forsvunnit med alla f6-
retagets pengar. En majoritet av arbetarna, 117,
atervdnde till Thailand utan lo6n. Men 39 plockare
stannade i Sverige for att protestera mot sin situa-
tion. De fick stod av den lokala befolkningen, Asele
kommun och fackforbundet Kommunal (Wingborg
2011). Facket lyckades hdvda att lonegarantin
skulle gdlla vilket innebar att varje plockare fick
36 000 kronor. Pengarna betalades av den svenska
staten, som totalt betalade 5,8 miljoner kronor.3?

I februari 2013 greps dgare till Lomsjo Bdar
1 Thailand och anholls for bedrdgeri. Under mer dn
tvd Gr hade han gémt sig frén de svenska myndig-
heterna och stdndigt bytt bostad for att undvika att
bli gripen (SVT 2013).

Enligt Junya Yimprasert (2010), ledare for Mig-
rant Workers’ Union of Thailand, har fallet med
Lomsjo Bar allvarligt underminerat bilden av Sve-
rige som forsvarare av de mdnskliga rdttigheterna.

32 Till skillnad frén alla andra fall var arbetsgivaren i fallet Lomsjo Béar inte ett thailandskt rekryteringsforetag, utan barforetaget hade an-
stallt plockarna direkt. Detta var en “lycklig” omstandighet for arbetarna, eftersom detta gjorde staten ansvarig for deras lon.



6.2

Bestdmmelser om arbetstider i Sverige specificeras
i kollektivavtal och i arbetstidslagen. De syftar till
att sakerstalla att varje arbetstagare far tillracklig
dygnsvila och raster. Men arbetstiden for migrantar-
betare i bade restaurang- och barbranscherna Gver-
stiger vanligen de 40 timmar per vecka som motsva-
rar heltidsarbete.

Enligt Arbetsmiljoverket®, som bedriver arbets-
platsinspektioner avseende arbetsmiljo- och sa-
kerhetsfragor, tenderar restaurangarbetare pa ar-
betsvisum att ha langre arbetstid an andra anstallda
(intervju med Arbetsmiljoverket). Hotell- och restau-
rangfacket (2012, 19) drar liknande slutsatser. Av de
64 restauranger som underscktes under 2012 hade
endast 36 tillgangliga arbetsscheman och alla av
dessa innebar nadgon form av brott mot arbetstids-
reglerna. Till exempel hade anstallda registrerats
for att arbeta manga fler timmar an ett heltidsarbe-
te kraver, de dagliga arbetspassen var for langa och
viloperioderna mellan arbetspassen var for korta.
Forbundet tréffade pa en person som hade arbetat
295 timmar per manad, medan han skulle ha arbe-
tat 173 timmar i sitt heltidsarbete. Forutom langa
arbetstider kan mycket korta s&dana ocksd skapa
problem. Vissa anstallda som uppgavs arbeta heltid
var faktiskt pa “standby-skift”, vilket innebar att de
skulle kunna kallas med kort varsel nar de behdvdes
pé restaurangen. Nagra av dem skulle vara tillgang-
liga for att arbeta pa flera restauranger.

En studie av kinesiska restauranger i Sverige visar
ocksa att kockar arbetar i genomsnitt mellan 10 och
13 timmar per dag, sex dagar i veckan. Det forefal-
ler som om kockarna innan de kommer till Sverige
muntligen informeras om att den arbetstid som ang-
es i deras anstallningserbjudande inte kommer att

motsvara den faktiska arbetstiden (Axelsson m.fL.,

kommande). Dessutom far kinesiska kockar i Sve-
rige vanligtvis inte ndgon semester, dven om vissa
av dem lyckas forhandla sig till obetald ledighet med
sin arbetsgivare (ibid.).

Som tidigare papekats ar migranter med arbets-
tillstand till viss del beroende av sin arbetsgivare
eftersom deras uppehallstillstand forutsatter att
de stannar hos samma arbetsgivare i tva ar. Denna
beroendesituation tycks paverka deras arbetsvillkor
i allmanhet och deras arbetstider i synnerhet. En
irakisk kock som intervjuades i en studie av Global
Challenges férklarar hur hans arbetsborda okade
nar han fick arbetstillstand efter att ha nekats asyl:

Innan jag fick arbetstillstdnd behandlade ar-
betsgivaren mig som alla andra anstallda. Jag ar-
betade fem dagar i veckan. Jag var ledig pa réda
dagar. Arbetstiden var enligt reglerna. Nar jag
hade fatt arbetstillstand borjade jag jobba en eller
tva timmar extra varje dag. Réda dagar, vita dagar,
jag arbetade varje dag. Och han bérjade lasta pa
mig uppgifter som inte ingick i mitt jobb. Till slut
hamnade jag i en situation dar jag arbetade for tre
personer. Min arbetsgivare hade en servitor som
han avskedade sd jag var tvungen att jobba som
kock, kiksbitrade och servitor (Nordlund & Pelling

2012).

| barbranschen ar arbetstiderna kanske annu mer
extrema. Reglerade arbetare har ratt till 40 timmars
arbetsvecka och semester, men i praktiken foljs inte
detta. Som exemplifieras i faktaruta 4 ar det inte
ovanligt att arbetarna arbetar fran tidig morgon till
sena kvallar, ibland upp till 17-18 timmar om dagen,
varje dag i veckan. Intrycket frén faltarbete var att
de arbetade annu hardare de dagar det regnade for
att halla varmen (Hedberg, kommande). Det harda

arbetet kan forklaras av det faktum att barplock-

~_ Arbetstider

33 Under 2012 genomférde Arbetsmiljoverket en informationskampanj om arbetsmiljc och sdkerhet som sarskilt riktade sig till restau-
rangbranschen. De skickade broschyrer och informationsmaterial till 14 000 restauranger i Sverige och skapade dven en webbplatswww.

safeatwork.se med en video och information pa tolv sprak. Det &r vart att notera att Arbetsmiljoverket saknar mandat att granska lGnere-

laterade fragor (intervju med Arbetsmiljéverket).



arna far betalt per kilo, och att de behdver arbeta
sa manga timmar som mojligt for att 6ka inkomsten
de kan ta med hem till sina familjer. I intervjuer med
barplockare beréttar de att de vill arbeta s& manga
timmar som mojligt: "N&r man plockar bar s& tan-
ker man att man maste tjana ihop pengarna pa tre
manader.” Ingen av barplockarna har klagat Gver ar-
betstiden under en intervju. | en anonym enkat fanns
det emellertid manga barplockare som uttryckte oro
over alltfor langa arbetstider (Hedberg, kommande).
Det svenska fackforbundet Kommunal ar medvetet
om situationen, men s&ger att det ar svart for plock-
are att gora annorlunda:

Det som inte fungerar ar tiden. De plockar s
mycket de kan eller s& mycket som de kan std ut
med. . . . Om vi sedan sdger "dukan inte plocka
sa lange” och kraver att arbetsgivaren haller sig
till det, och om han inte gor det s& bestraffar vi
honom. . . D& kan de ga ut och plocka pa sin fritid
och erbjuda b&ren pd svarta marknaden (intervju
med Kommunal).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bar-
plockarna manga ganger sjalva vill arbeta mycket.
De &r i Sverige for att tjana pengar for sitt hushall
och de vill ta hem s3 mycket pengar som majligt for
attinvestera isin gard, i att forbattra sitt eget boende
och i barnens utbildning.

Aven om béarplockare allmanhet inte anser att de
arbetar for mycket anser dnda de flesta av dem att
arbetet ar mycket hart. De klagar sarskilt dver att
behdva ga langa strackor och bara tunga rissackar
fyllda med bar. De maste ocksa bdja sig ned for att
plocka baren som véaxer mycket &gt pa marken. De
ar i allmanhet 6verens om att det ar en fordel for en
barplockare att vara van vid jordbruksarbete i Thai-
land, och de jamfor arbetet i de svenska skogarna
med att plocka bambu pd bergen i Thailand. Men
som en barplockare forklarar, med jordbruksarbe-
te i Thailand kan man slappna av mer dn nar man

plockar bar i Sverige (intervjuer med barplockare).



6.3
~ Levnadsuillkor

Migrantarbetare bor ibland under daliga forhallan-

den. Restaurangarbetare bor ofta i kollektivboenden
som ags eller hyrs av arbetsgivaren, och boendet
betraktas som en del av deras l6n. Lagenheterna
ar oftast éverfulla och ligger i l&ngt fran arbetsplat-
sen. Detta bidrar till migranternas sociala isolering
och deras beroende av arbetsgivaren. Trots detta ar
manga nyanlanda migranter nojda ocksad med detta
arrangemang, eftersom de inte behover leta efter ett
boende sjalva (Axelsson m.fl., kommande).

Dalig boendestandard ar ocksa en verklighet fér
barplockare, dtminstone fér de oreglerade europe-
iska plockarna. Vissa grupper av arbetare bor i lager
i skogen under daliga sanitara férhallanden. Som-
maren 2012 bodde omkring tusen plockare fran Bul-
garien i lager i skogen mellan Uppsala och Sdder-

hamn. Eftersom de kom innan baren hade mognat
befann de sig snart utan vare sig pengar eller mat.
| bérjan saknade lagret ocksa rinnande vatten, som
senare tillhandaholls av kommunen. Plockarna sak-
nade ocksd lampliga kléder for det regniga vadret.
En del manniskor forsdg plockarna med mat och
klader, men plockarnas narvaro vackte ocksd miss-
noje bland lokalbefolkningen. Vissa lokala ungdomar
kastade till och med sten pd plockarna (Ruth 2012,
intervju med en redaktor for en tidning for romska
fragor).

Under senare ar har inkvarteringarna for asiatiska
plockare, som tillhandahalls av det barforetag som
ar deras vard, kontrollerats av kommunernas miljo-
och halsoskyddsnamnder och ar generellt sett av
god kvalitet. Enligt vart faltarbete brukar asiatiska
plockare bo i gamla skolor eller dvergivna hus, som
barforetagen har képt fran kommunen. | andra fall
bor de i barforetagets fastighet, eller i byggnader
som dgs av en av de thailandska kvinnor som ar bo-
satta i Sverige (vanligen sma stugor), eller till och

med i dgarens privata bostad.



Kapitel 7.









Arbetssituationen for migranter praglas ofta av
skuldsattningsarrangemang. Det galler bade res-
taurang- och barbranschen. Som tidigare namnts
far migranter ofta betala hoga avgifter till arbets-
givare eller mellanhander i utbyte mot ett anstall-
ningserbjudande eller for att tacka resekostnader.
Dessa avgifter tar ofta formen av ett lan fran arbets-
givaren som ska aterbetalas i form av lagre l6n. Den
skuld som darmed uppkommer fungerar som en
mekanism for att binda arbetaren till arbetsgivaren
eller mellanhanden. En av vara intervjupersoner vid
granspolisen forklarade situationen sa har:

Under de fyra ar som kravs for att bli beréattigad till
permanent uppehallstillstand ar de anstéllda bero-
ende av sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan begéara
100 000 kronor i utbyte mot en anstallning. Personen
betalar 10 000 i bérjan och far arbeta for att betala
resterande 90 000 (intervju med grénspolisen).

Dessutom tar arbetsgivaren ofta hand om boende,
mat och resa for de anstallda, vilket utgor merkost-
nader som de anstéllda maste betala tillbaka. Dessa
kostnader bidrar ytterligare till arbetarnas skuld-
sattning i forhallande till arbetsgivaren. Arbetare
och arbetsgivare ar saledes knutna till varandra pa
flera satt, och arbetsgivarna har ocksa rollen som
hyresvard och fordringsagare. Dessa flerdubbla an-
knytningar 6kar rimligtvis arbetarnas beroende av
sin arbetsgivare (intervjuer med granspolisen och
Skatteverket).

For reglerade asiatiska arbetare visar intervjuer-
na med barplockare, barféretag och andra aktorer
i barbranschen att det under 2000-talet har skett
en successiv 6kning av de avgifter som betalas av
arbetarna. For det forsta har det skett en 6kning av
de avgifter som betalas till svenska myndigheter,
vilket &r en foljd av att migrantarbetare utanfor EU
har Gvergatt fran att vara oreglerade migranter pa
turistvisum till att vara reglerade arbetstagare. Ar-
betarna far betala en betydligt hogre avgift for ar-
betstillstdndet &n de gjorde for ett turistvisum. For
det andra har antalet mellanhander i Thailand okat.
Migrantarbetarna betalar avgifter till lokala och re-
gionala mellanhander och till rekryteringsféretag,
de maste ta stérre [&n frédn bankerna, och enligt
Thai Labour Campaign (NAT 2009), betalar de ibland
pengar under bordet till thailandska myndigheter.

Denna betydande kostnadsokning, som blev foljden
av att rekryteringsforetag borjade anvandas, betalas
direkt av den enskilde arbetaren.

Sedan 2011 har icke-EU-plockare, som ndamnts
ovan, ratt till en garanterad on om de inte lyckas
plocka tillrackligt med bar. Denna garantilon ar av-
sedd att skydda arbetaren fran att atervanda hem
skuldsatt. Sedan garantilonen infordes har det hit-
tills inte funnits ndgot "daligt barar” da barplock-
arna har atervant skuldsatta. Darfor har ratten till
den garanterade lonen annu inte testats i ett svart
ar med en dalig barskord. Enligt barféretagen &r det
hittills endast enstaka individer som har blivit sjuka
som inte har kunnat plocka tillrackligt med bar, och
de har da fatt den garanterade lonen.

Men intervjuer med barplockare visar att under
2011 var det en grupp pa sju plockare som sédndes
tillbaka till Thailand utan att f& den garanterade l6n
som de hade ratt till. Plockarna anklagades for att
salja bar till baruppkdpare i stallet for till det bar-
foretag som kontrakterat dem nar de atervande till
barforetaget med en for liten skérd (figur 6). Aga-
ren straffade dem genom att skicka dem tillbaka till
Thailand innan nagra av dem hade haft tid att plocka
tillrackligt med bar for att tacka skulden. Dessa
arbetare atervande saledes skuldsatta trots att de
hade ratt till garanterad lon.

Dessutom finns det aktorer i branschen som hav-
dar att arbetarna tecknar dubbla kontrakt, dar de
i kontraktet i Thailand accepterar att de inte kom-
mer att f3 den garanterade l6nen (intervjuer med
barplockare och med barforetag).

Reglerna gor det sdledes fortfarande mojligt for
arbetsgivare att lura arbetarna. Enligt en svensk
grossist finns det ocksa en risk att den svenska bar-
branschen kommer att gd i konkurs om barféreta-
gen stalls infér ett &r med délig tillgdng pa bar. Aven
om barforetagen har formella bankgarantier, skulle
de i praktiken inte kunna betala den garanterade 0-
nen och darmed skulle arbetarna inte skyddas mot
skuldsattning (intervju med en svensk bargrossist).
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Viisshrul :

utsatthet






Missbruk av en persons utsatthet omfattar inte bara
anvandning av bedrégeri eller tvdng utan aven ex-
ploaterande arbetsforhallanden. | féregdende avsnitt
havdade vi att skuldsattningen riskerar att gora ar-
betaren mer utsatt for overgrepp av skrupelfria ar-
betsgivare eller mellanhander. Migranternas utsatt-
het kan ocksa bero pa att de kommer fran en mycket
fattig ekonomisk bakgrund, ar ldgutbildade eller till-
hor en minoritetsgrupp.

Migrantarbetare | restaurang- eller barbranschen
i Sverige flyr frén en dalig ekonomisk situation i hem-
landet. Att arbeta i en avancerad ekonomi som Sve-
rige ar fér manga av dem en mojlighet att avsevart
forbattra sina och familjens levnadsvillkor. | och med
den nya arbetskraftsinvandringspolitiken som infor-
des 2008 har Sverige blivit en attraktiv destination pa
grund av mojligheterna att erhalla permanent uppe-
hallstillstand efter fyra ars arbete i Sverige.

Offren i det enda fall som har resulterat i en fal-
lande dom fér méanniskohandel for tvangsarbete
i Sverige (faktaruta 3) hade bott i extremt fattiga
forhallanden i Bulgarien. Majoriteten av dem var ar-
betslosa och betraktade barplockning i Sverige som
en mojlighet att tjana lite pengar till mat och kost-
nader for elektricitet. Offren hade dessutom en lag
utbildningsnivd. Manga var analfabeter och kunde
inte rakna - nar de under rattegangen tillfrdgades
om hur mycket bar de hade plockat var deras svar
mycket ungefarliga. De hade ocksa svart att uttrycka
sig pa ett tydligt satt och gora sig forstadda. Enligt
aklagaren, som intervjuades for studien, ar det ingen
slump att offren var analfabeter och mycket fattiga:

Vi far inte glomma att offren fér manniskohandel
ocksd ar ganska daligt utbildade manniskor, som
kommer fran mycket fattiga forhallanden. De flesta
av dem var analfabeter. Det behdvs inte mycket for
att skramma en analfabet. De kan inte lasa tidning-
ar. De accepterar den information de hor (intervju
med Internationella aklagarkammaren).

De bristande sprékkunskaperna i svenska eller
engelska bidrar ocksa till migranternas sarbarhet.
| restaurangbranschen ar manga migranter bero-
ende av sin arbetsgivare for hjalp med alla adminis-
trativa procedurer som ror deras bostad och syssel-

sattning.

Pa grund av bristande sprakkunskaper saknar
migranterna ocksd kunskap om det svenska sam-
hallet och sina rattigheter. Som en féretradare for
Hotell- och restaurangfacket forklarar:

Problemet ar att migranterna ofta inte vet hur
det ar att leva i Sverige, de kanner inte till normer,
regler, kultur i Sverige, och de talar inte spraket.
De kommer hit och arbetar under daliga forhal-
landen och blir utnyttjade (intervju med Hotell-
och restaurangfacket).

Slutligen tillhor manga av de bé&rplockare som
kommer fr&n EU-lander den romska minoriteten,
som &r foremal for stigmatisering och diskrimine-
ring bade i hemlandet och utomlands. Detta gor dem
sarskilt sdrbara och de lever ofta i fattigdom i sitt
hemland, vilket ocksa gér dem mer ben&gna att ac-
ceptera ett osakert erbjudande fran en mellanhand.
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forebygga utnytyande
av migrantarbetare



Efter att ha granskat olika former av exploatering
i rekryteringsprocessen och pa arbetsplatsen dis-
kuterar vi i detta kapitel de viktigaste utmaningarna
med att forebygga exploatering av migrerande ar-
betskraft - migranternas acceptans av exploate-
rande situationer, avsaknaden av klagomal fran ex-
ploaterade arbetare, svarigheterna att upptacka och
bevisa manniskohandel for tvdngsarbete, bristen pa
ansvar hos de ekonomiska aktdrerna och mannisko-

handelns lukrativa karaktar.

0.1

migranter

En stor utmaning nar det galler att angripa exploa-
tering av migrantarbetare ar att offren for arbets-
kraftsexploatering sallan klagar hos myndigheterna
eller scker hjalp (Jokinen m.fl. 2011, 126-129). Detta
understroks av de personer vi intervjuade vid poli-
sen, Arbetsmiljoverket, facket och en stiftelse mot
trafficking.* Avsaknaden av klagomal frén offren for
arbetskraftsexploatering kan bero pa flera orsaker.
For det forsta kommer migranterna ofta fran ett
land dar myndigheter och fackforeningar ofta miss-
tros [(intervjuer med Hotell- och restaurangfacket
och Arbetsmiljéverket). Fér det andra ar offrens
ovilja att anmala exploatering till stor del orsakad
av radslan for att forlora anstallningen och darmed
uppehallsratten i Sverige (intervjuer med gréns-
polisen, Internationella &klagarkammaren och
Hotell- och restaurangfacket). Som tidigare pape-
kats maste migranter pa arbetsvisum stanna inom
samma bransch under en period av tva ar. Eftersom

de behdver sin arbetsgivares samtycke till fortsatt

anstéllning for att f& permanent uppehallstillstand
befinner de sig i en beroendestallning gentemot sin
arbetsgivare, vilket ger skrupelfria aktorer utrymme
for missbruk. Detta gor dem ocksd obendgna att
klaga till myndigheterna. Enligt en representant for
Hotell- och restaurangfacket hotar arbetsgivare ofta
sina anstallda med utvisning om de kontaktar eller
gar med i facket:

De vdgar inte kontakta oss. Det hander nastan
aldrig. Nar vi upptacker ett fall av missbruk vagrar
den utsatta oftast att lata oss agera. De vill inte ga
med i facket eftersom de ar rédda att om de talar
med oss s& kommer de att forlora sina jobb och
tvingas atervéanda till sitt hemland (intervju med
Hotell- och restaurangfacket).

Hotell- och restaurangfacket har darfor inga - eller
mycket fa - medlemmar som &ricke-EU-medborgare
med arbetstillstdnd. Migranternas beroendestallning
kan ocksa bero pa trycket att aterbetala eventuella
skulder till arbetsgivaren eller andra personer.

34 Medan offren for arbetskraftsexploatering séllan klagar hos myndigheterna, kontaktar manga av dem advokat for att klaga pa en ar-

betsgivare som utnyttjar dem. I allmanhet ar de redan klienter hos advokater som kan ha hjalpt dem med immigrationsprocessen. Deras

grad av fértroende for sin advokat &r troligen relaterad till langden pé deras samarbete och eventuellt dven till advokatsekretessen. En

migrationsjurist som intervjuades for studien kontaktas ett par ganger i manaden av gamla klienter som sdker hjalp mot en utnyttjande

arbetsgivare (intervju med migrationsjurist).



En tredje forklaring till det l&ga antalet klagomal
ar migranternas bristande kunskaper om arbets-
ratt och regler i Sverige, vilka kan skilja sig avsevart
fran situationen i hemlandet.*® En annan anledning
kan kanske vara deras daliga kunskaper i svenska.
Sprakbarriaren ar i sig ett hinder for att kommuni-
cera med myndigheterna.

Skamkanslor ar en annan anledning till att de som
utsatts for arbetskraftsexploatering eller aroffer for
méanniskohandel for tvdngsarbete, sallan klagar hos
myndigheterna. Medan majoriteten av offren for
sexuellt utnyttjande ar kvinnor, ar offren for arbets-
kraftsexploatering oftast man. Enligt Rikspolissty-
relsen kan tanken p& att soka hjalp upplevas som
sarande fér méannens stolthet i storre utstrackning
an for kvinnor (intervju med Rikspolisstyrelsen).

Dessutom kan avsaknaden av klagomal ocksa
bero pa att offren, dtminstone i barbranschen som &r
sasongsarbete, ar ganska “mobila”. De valjer ofta att
atervanda till hemlandet om de har utsatts for be-

drageri eller exploatering av arbetskraft. | fallet med

9.2

fallande dom for manniskohandel som gallde bar-
plockare fran Bulgarien (faktaruta 3), var offren inte
langre i Sverige nar garningsmannen greps. Darfor
dgde rattegangen rum genom videokonferens: off-
ren hordes i en bulgarisk domstol som var ansluten
till tingsratten i Sverige via videokonferens.
Slutligen kan migranterna acceptera exploateran-
de situationer eftersom de utgor ett battre alternativ
an att stanna kvar i hemlandet. Denna punkt kom-
mer att utvecklas ytterligare i nasta avsnitt.
Avsaknaden av klagomal frén migrantarbetare har
gjort att de fa fall av arbetskraftsexploatering som
rapporteras till myndigheterna och fackféreningar
oftast har anmalts av andra anstallda i foretaget
som har varit vittnen till dvergrepp (intervjuer med

granspolisen och Hotell- och restaurangfacket).

migranter

En annan stor utmaning for férebyggande av exploa-
tering av migrantarbetare ar att migranterna inte
alltid ifrdgasétter de exploaterande rekryteringsférfa-
randen och arbetsvillkor som de omfattas av, efter-
som dessa fortfarande utgor ett battre alternativ @n
att stanna i hemlandet (Jokinen m.fl. 2011, 126-129).
M&nga migrantarbetare i Sverige kommer fran en
fattig bakgrund. Att arbeta i Sverige innebar for dem
en unik mojlighet att forbattra levnadsstandarden for

sig sjalva och sina familjer. For manga asiatiska bar-

plockare, till exempel, har sdsongsarbete i Sverige

blivit en del av deras livsstrategi. De kommer ar ef-
ter &r och kombinerar barplockning med sitt jordbruk
hemma, vilket jamfort med andra alternativ av arbete
utomlands uppfattas som ett relativt hallbart alterna-
tiv (Hedberg 2013). S& dven om de utnyttjas i Sverige
uppfattar de inte sig sjalva som utnyttjade.

Dessutom ar Sverige med sin relativt starka eko-
nomi en attraktiv destination. Hittills har Sverige
klarat den ekonomiska krisen battre an de flesta an-
dra europeiska lander, vilket gor det till en attraktiv

destination for migranter.

35 I synnerhet kan migrantarbetare vara omedvetna om den svenska modellen for arbetsmarknadsrelationer, dar férhandlingar mellan

fackforeningar och arbetsgivarorganisationer spelar en nyckelroll. D&rfor &r de inte medvetna om vikten av att g& med i en fackforening.




Aven om migration till Sverige kan innebira en
stor méngd svarigheter, inklusive separation fran
anhoriga, skuldsattning och svara arbetsforhallan-
den, ser manga fortfarande det som vart besvaret.
Déarfor anser ménga personer som ar foremal for
exploatering av arbetskraft och dven tvdngsarbete
sig inte vara offer, och inte heller betraktar de kran-
kande arbetsgivare eller mellanhander som exploa-
torer. Tvartom ser de dem ofta som valgorare som
ger dem behovlig hjalp.

Att migranter tar hjalp av mellanhander som ut-
nyttjar dem, trots de hoga avgifter som de kraver,
tyder pd att det finns en viss efterfragan pd mellan-
handernas “tjanster”. En 20-arig man sdger exem-
pelvis féljande om mellanhanden som hjélpte honom
att komma till Sverige: "Jag betalade honom 30 000
kronor for att fa hjalp med att komma hit, det hade
varit omgjligt att komma annars” (Ekelund & Skéld
2013). Nar denna mellanhand utreddes fér bedrageri
av polisen (se faktaruta 1), konsulterade nagra av
hans gamla kunder en migrationsjurist for att be om
rad om vad de borde s&ga nar de skulle forhéras av
polisen om mellanhandens verksamhet. "De vill inte
skada den advokat som hjadlpte dem att komma till
Sverige”, forklarar en annan advokat som vagrade att
ge dem n&gra ra&d eller bli inblandad i &rendet (inter-
vju med en migrationsjurist).

En forskare som studerat kinesiska restauranger
i Sverige bekraftar att arbetarna ofta kanna en viss
tacksamhet mot sina arbetsgivare for att de har fatt
majlighet att arbeta i Sverige.® Dessutom har vissa
anstéllda ocksd en viss forstaelse for arbetsgivarens
situation. De ar medvetna om att det medfor bety-
dande kostnader att driva en restaurang i Sverige
och att konkurrensen &r hard, vilket paverkar deras
inkomster (Axelsson m.fl., kommande).

Inte bara offren utan dven de exploaterande ar-
betsgivarna och mellanhanderna verkar anse att det
var en handling av valvilja att ta hit/anstalla en mig-
rantarbetare. Enligt en kinesisk kock tycker restau-
rangagarna “att de ar som gudar” eftersom de ger

sina anstallda mojlighet att resa utomlands och tjana

mer pengar &n vad de skulle géra i Kina. Aven det
bulgariska paret som domdes 2012 for handel med
bulgariska barplockare (se faktaruta 3] forsvarade
sig i foljande ordalag under rattegédngen: "De [offren]
var sa fattiga. Vi tyckte synd om dem, det var dér-
for vi lat dem folja med oss” [intervju med Interna-
tionella aklagarkammaren). Om &ven de som begatt
allvarliga former av utnyttjande har en s&dan install-
ning, ar det troligt att arbetsgivare som &r ansvariga
for lindrigare former av exploatering av arbetskraft
ocksd betraktar sina handlingar som "hjalp” snarare
an som brott.

| tidigare kapitel har vi hévdat att medan manga in-
vandrare blir lurade om anstallningsvillkoren ar an-
dra faktiskt medvetna om de forhallanden som van-
tar dem i Sverige. Till exempel kan migranter med
arbetsvisum veta att de inte kommer att fa den an-
stallning eller de villkor som angavs i anstallningser-
bjudandet. Trots detta &r de villiga att acceptera laga
l6ner, l&nga arbetstider och andra ofordelaktiga vill-

kor sd lange de far mojlighet att komma till Sverige.

36 Enligt forskaren har kinesiska restaurangarbetare motstridiga kanslor till sin situation. A ena sidan &r de tacksamma att ha fatt ett arbete
i Sverige och har férstéelse for att arbetsgivarna férséker sénka sina kostnader. A andra sidan upplever de att de blir utnyttjade och hop-

pas att deras arbetsvillkor ska forbattras efter hand. De forvantar sig en battre beldning for sitt harda arbete (intervjiu med en forskare
som studerar arbetsvillkoren fér kinesiska restaurangarbetare i Sverigel.



9.3

Svdrigheter att upptdacka och

Till foljd av det ldga antalet klagomal ar det svart
for myndigheterna att upptacka manniskohandel for
tvdngsarbete (Jokinen m.fl. 2011, 119-125]. De flesta
fall av utnyttjande av migrantarbetare kommer fak-
tiskt aldrig till myndigheternas kdannedom. Skulle
offren g& med pa att samarbeta skulle antalet atal
och domar sakert vara betydligt hogre. Exempelvis
ledde inget av de fyra misstankta fallen av mannis-
kohandel for tvangsarbete i Stockholmsomradet un-
der 2012 till en fallande dom. De resulterade i stal-
let i alternativa domar. Trots detta kunde de, enligt
en representant for granspolisen som var ansvarig
for dessa fall, ha lett till fallande domar om offren
for exploateringen hade samtyckt till att samarbeta
med polisen [intervju med granspolisen).

Dessutom var flera av de experter som intervjua-
des fér studien Gverens om att polis, &klagare och
domare i Sverige saknar kunskap om manniskohan-
del for tvdngsarbete, i motsats till manniskohandel
for sexuella andamal, dar Sverige har erkand ex-
pertis. Brottet ménniskohandel for tvdngsarbete har
nyligen inforts i den svenska lagstiftningen och mer
erfarenhet behdvs for att de olika aktorerna ska kan-
na igen detta brott (intervjuer med Internationella
aklagarkammaren och Rikspolisstyrelsen). Vid sidan
av bristen pa erfarenhet ar det ocksa ett problem att
brottet ar svart att identifiera pa grund av komplexi-
teten i begreppet tvangsarbete och avsaknaden av
en tydlig definition i lagstiftningen.

Kanske den storsta svarigheten med begreppet
tvdngsarbete ar att definiera gransen mellan en fri-
villig och en patvingad sysselsattning. Komplexiteten

ligger i samexistensen av nagon form av tvang a ena

~ tvdngsarbete

sidan och frivilligt overenskomna anstallningsar-
rangemang & andra sidan. ,&k[agaren som intervjua-
des for studien tog upp denna fraga:

Det finns manga fattiga manniskor som kommer
till Sverige och arbetar. De kan acceptera riktigt
daliga [anstallningslerbjudanden och bli exploate-
rade, men var gar gransen mellan en riktigt dalig
affar och ménniskohandel? Den gransen &r svar att
defineralintervju med Internationella adklagarkam-
maren).

Hon gav exempel pd ett fall av misstankt ménnis-
kohandel som gallde barplockare, dar hon inte kunat
visa att offren hade blivit lurade. Domstolen bedom-
de slutligen att det var en dalig "affar” snarare an
manniskohandel. En foretradare for Rikspolisstyrel-
sen diskuterade fragan i liknande termer:

Var gér gransen nar det galler tvdngsarbete? Ar
det en frdga om medborgerliga rattigheter som rér
den fackliga organisationen och som ska behandlas
i Arbetsdomstolen? Eller ar det ett manniskohan-
delsbrott som faller under polisens ansvar? (intervju
med Rikspolisstyrelsen).

Dessutom &r det ganska svart att bevisa ménnis-
kohandel i domstol p& grund av de hoga beviskraven
i en brottmalsprocess. Som tidigare namnts kraver
den svenska lagstiftningen uppfyllandet av tre ele-
ment - handlingen, medlet och syftet - for att ett
brott ska kunna betecknas som manniskohandel.
Emellertid &r det ganska svart att bevisa ett syfte.
Aklagare som intervjuades for studien namnde ett
fall av misstankt manniskohandel i barbranschen
som inte ledde till en fallande dom eftersom det inte

var bevisat att garningsmannens syfte hade varit att




utnyttja offren. Som hon forklarade, ar ett syfte en
avsikt, en tanke, och det &r mycket svart att bevisa
att ndgon har for avsikt att utnyttja en annan person
lintervju med Internationella &klagarkammaren).
Det ar ocksd svart att visa att hot har anvénts for
att begransa offrets frihet eftersom hot, i motsats till
fysiskt vald, inte lamnar n&gra synliga spar. Tvang
genom anvandning av hot beskrivs ibland som ett
“osynligt fangelse” som personen inte kan fly fran
lintervjuer med Rikspolisstyrelsen och Internatio-
nella &klagarkammaren).

Enligt dem vi intervjuade vid polisen finns det ock-
sé en diskrepans mellan polisens och domstolarnas
synsatt nar det galler méanniskohandel fér tvadngs-
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arbete. Domstolarna tenderar att jamfora arbets-
villkoren fér offren med de raddande forhallandena
i hemlandet, och bedémer d& att de inte upplever
samre villkor i Sverige an vad de hade hemma. Detta
kan enligt polisen bidra till det ldga antalet féllande
domar for manniskohandel for tvdngsarbete i Sve-
rige (intervjuer med Rikspolisstyrelsen och grans-
polisen). Denna attityd hos domstolarna kan forklara
varfor atal for manniskohandel ogillats i ett antal

domar.?®’

P [ |
i (o)

1 barbranschen

Den sista utmaningen som vi identifierar och som
sarskilt avser barbranschen galler bristen pa an-
svarsskyldighet for olika ekonomiska aktdorer. Det
finns ett stort antal aktorer inom branschen [figur
6), och frdgan om vem som bar ansvaret for plock-
arnas arbetsvillkor ar fortfarande i huvudsak oldst.
Nar det galler oreglerade arbetare som reser “fritt”
finns det inga arbetsgivare alls, och i frdga om de
reglerade arbetarna ar den formella arbetsgivaren
rekryteringsforetag i Asien. Bada dessa system le-
der till en situation dar de svenska uppkdparna eller
barforetagen, liksom grossisterna, inte kan stallas
till svars for plockarnas arbetssituation.

Som flera ganger havdats av organisationen Swed-
watch (Wingborg, 2011a, 2011b, 2012), maste béar-
branschen ta en hogre grad av ansvar. | synnerhet
galler det grossisterna, som ar de viktigaste aktorer-

na i branschen i Sverige och som tjanar mest pengar.

En grossist som intervjuades for studien uttryckte
envilja att ta ett storre ansvar nar det galler villkoren
for reglerade arbetare. | detta sammanhang namnde
han att man nyligen tagit initiativ till ett rundabords-
samtal som inbegriper de tva storsta grossisterna
och aktorer fran aterférsaljarsidan, vilket syftar till
att skapa en kod for etiskt uppforande inom bar-
branschen. Han har ocksé tagit fram informations-
material for barplockare pa thai. For att undvika pro-
blem med bristande lasférmaga hos arbetarna avser
grossisten att resa till Thailand innan den komman-
de sasongen bdrjar och personligen informera alla
barplockare som skulle arbeta for honom om deras
arbetsvillkor och rattigheter.

Nar det galler ansvaret gentemot de oreglerade
arbetarna ser dock grossisterna inga problem som
i férsta hand ar kopplade till dem. De tva storsta

grossisterna i Sverige koper cirka 50-85 % av sina

37 Ett liknande papekande gjordes i en artikel i Dagens Nyheter om domar i mal om méanniskohandel for sexuella andamal. | artikeln havdas
att offer med en fattig bakgrund tenderar att misstros av domstolarna, som anser att de kan ljuga for att fa skadestand (Carlsson 2013).



b&r frén oreglerade plockare. En mindre handlare
koper bara bar fran oreglerade plockare. Ekono-
miskt kommer alltsd en stor del av deras intékter
frdn oreglerade arbetare. Enligt grossisterna ar
dessa arbetare “fria plockare”, gastarbetare i behov
av pengar som reser pa egen hand, vilka saljer bar
till oberoende baruppkdpare. Darfor skulle det inte
finnas ndgot moraliskt problem med att kdpa deras
bar. En grossist havdar att det viktigaste for honom
ar att folja lagar och regler. Han menar att organise-
rade forsok att ta hit barplockare fran Bulgarien och
Ruménien enbart ar rykten som inte har underbyggts
I de utredningar som genomfaorts hittills. Han menar
ocksd att barplockarna maste ta ett eget ansvar for
situationen. Dessutom menar grossisterna att det
ar problematiskt att forsoka skilja mellan arbetare
beroende pa ursprungsland, att till exempel att képa
bar frén plockare fran alla lander utom Bulgarien,
eftersom det skulle utgéra diskriminering. | stallet
anser en av grossisterna att det ar myndigheterna
som ar ansvariga for att informera plockarna om den
svenska barbranschen och de forsiktighetsatgarder
som de bor vidta. Den andra grossisten sager sig ha
vidtagit atgarder for att forhindra att arbetarna ut-
nyttjas genom att han har infort ett system med di-
rektbetalning till den enskilde barplockaren i stallet
for till en gruppledare. Problemet verkar dock vara
att baruppkdparna inte alltid foljer dessa riktlinjer.

Inte bara grossisterna utan ocksd baruppkoparna
och barforetagen tar ofta inget ansvar for arbetarnas
rattigheter. De intervjuade barforetagen anser inte
att det ar ndgot problem med de ojamlika maktrela-
tionerna mellan dem och plockarna i det dagliga ar-
betet. Vissa foretag havdar till och med att arbetarna
har en betydande makt, eftersom de kan tala med
media, eller sélja bar tillandra baruppkopare - vilket
i bada fallen skadar verksamheten.

De baruppképare som framst koper bar fran oreg-
lerade plockare tar inte heller ansvar for plockarnas
arbetsvillkor och véalbefinnande. Situationen kan
vara sarskilt problematisk nar uppkdparna koper

bar fran en grupp plockare med en gruppledare som

fungerar som en mellanhand (som i fallet som be-
skrivs i faktaruta 3). Vissa uppkopare koper baren
fran gruppledaren i stallet for att betala varje enskild
arbetare. Detta kan leda till att vissa arbetare inte
f&r ndgon betalning for sitt arbete. Aven om vi méste
anta att baruppkoparna ar medvetna om att utnytt-

jande forkommer reagerar de inte pa detta.®

38 Enligt 3klagaren som ansvarade for drendet som ledde till en fallande dom (se faktaruta 3), var baruppkoparen ocksé ansvarig eftersom
han kande till att manniskohandel férekom och inte gjorde n&got 8t det. And8 kunde han inte talas, eftersom den svenska lagstiftningen

om manniskohandel kraver direkt uppsat eller vilja att utnyttja ndgon, inte indirekt uppsat.




Kapitel 10.




__ Sammanfatining och

rekommendationer



10.1

~_ Sammanfattning

Trots att Sverige ar kant for sin hoga standard nar
det galler arbets- och anstallningsvillkor och sin vil-
ja att uppratthalla manskliga rattigheter och arbets-
tagarnas rattigheter, utgor exploatering av migre-
rande arbetskraft ett betydande problem. Utgdende
fran en analys av fall frén restaurang- och barbran-
scherna underscker denna rapport olika former
av utnyttjande och tvangsarbete. Ett sarskilt fokus
ligger pa exploatering som sker i samband med re-
krytering. | rapporten ger vi ocksa en Oversikt éver
den svenska arbetskraftsinvandringspolitiken och
den rattsliga bakgrunden till manniskohandel for
tvdngsarbete i Sverige, och diskuterar utmaningar-
na i att forebygga exploatering av migrantarbetare.
Rapporten bygger pé intervjuer med myndigheter,
fackforeningar, migrationsjurister, arbetsgivare och
migrantarbetare. Faltarbete, mediematerial och do-

mar anvands ocksa.
Radttslig och politisk bakgrund

Fréagan om manniskohandel for arbetskraftsexploa-
tering har fatt relativt liten uppmérksamhet i den
svenska politiska debatten, dar tyngdpunkten i stal-
let legat p& manniskohandel for sexuellt utnyttjande.
Sedan brottet manniskohandel for arbetskraftsex-
ploatering inférdes i brottsbalken 2004 har mycket
fa fall natt de svenska domstolarna, och endast ett
fall har lett till en fallande dom.

| december 2008 genomgick den svenska arbets-
kraftsinvandringspolitiken en stor reform - fran att
ha varit mycket restriktiv till att bli en av de mest li-
berala bland OECD-landerna. Inom ramen for dessa
nya regler far arbetstagare fran lander utanfor EU
normalt arbetstillstdnd om de har fatt ett erbjudan-
de om anstallning i Sverige och under forutsattning
att vissa villkor ar uppfyllda. Bedomningen av beho-
vet av att rekrytera arbetskraft fran lander utanfor
EU gors alltsa av arbetsgivaren i stallet for av en of-

fentlig myndighet. Dessutom foreskrivs inga kompe-

tenskrav eller kvoter. Efter fyra ar blir migrantarbe-
tare kvalificerade for permanent uppehallstillstand.
Sedan 2008 har Migrationsverket utfardat 58 000
arbetstillstand fér icke-EU-medborgare, av vilka en
majoritet ar anstallda i jordbruket, IT-branschen och
hotell- och restaurangbranschen.

Nar de nya reglerna inforts visade det sig att ett
antal migrantarbetare hade utsatts for laga (0-
ner och daliga arbetsvillkor. For att bedéma ar-
betsgivarnas seriositet och skydda arbetarna mot
olika former av exploatering skarpte Migrations-
verket i januari 2012 kraven for beviljande av ar-
betstillstdnd i vissa sektorer. Denna atgard har
troligen bidragit till en minskning av antalet fall

av overgrepp, men den har inte utrotat problemet.
Rekryteringspraxis och arbetsvillkor

| denna rapport betraktas arbetskraftsexploatering
som ett kontinuum fran mildare till mer allvarliga
former av exploatering, dar manniskohandel for
tvdngsarbete utgor den allvarligaste formen av ex-
ploatering. Dessutom behandlas exploatering bade
i samband med rekrytering och pa arbetsplatsen.
Nar det galler rekrytering ar detvanligt att migran-
ter i restaurang- och barbranscherna betalar hoga
avgifter till rekryteringsféretag och mellanhander,
som i vissa fall leder till att migranterna blir skuld-
satta. | restaurangbranschen kraver arbetsgivare ib-
land betalning for ett anstallningserbjudande, vilket
ar forutsattningen for att fa arbetstillstand. Ibland
faller migrantarbetare offer for samvetslésa arbets-
givare eller mellanhander som kraver betalning for
fiktiva anstallningar. Nar dessa arbetare kommer till
Sverige upptacker de att foretaget som skulle ha an-
stallt dem inte existerar. En praxis som férekommer
ar att skapa skalbolag som anvands for att ansdka
om arbetstillstdnd och som sedan satts i konkurs.
Denna “handel med arbetstillstdnd” beskrivs som

en ny form av missbruk av migrationssystemet, som



skiljer sig frdn manniskosmuggling genom att dessa
personer reser lagligt och med giltiga dokument.

Migrantarbetare ar ocksa féremal for olika tvangs-
atgarder i samband med rekrytering och/eller pa ar-
betsplatsen. Tva huvudfragor maste lyftas fram nar
det galler tvdng. For det forsta innebar tvdng inte
nédvéandigtvis anvandning av fysiskt vald. Vanligtvis
anvands mildare och mer subtila metoder for att
begransa individernas frihet, till exempel anvand-
ning av hot, isolering, dvervakning och konfiskering
av dokument. For det andra forefaller tvanget i de
allra flesta fall inte innebéara att manniskor tvingas
in i en anstallning, utan snarare att de hindras fran
att lamna den. En acceptabel arbetssituation kan pa
sa satt férvarras till tvangsarbete.

L&ga loner och l&nga arbetstider ar de vanligaste
formerna av exploatering av migrerande arbetskraft.
Enligt den svenska arbetskraftsinvandringspoliti-
ken méaste de anstallningsvillkor som erbjuds ligga
i nivd med de kollektivavtal som galler for yrket. Men
villkoren i anstallningserbjudandena, som ligger till
grund for Migrationsverkets bedomning av ansok-
ningar om arbetstillstdnd, motsvarar sallan de vill-
kor som arbetarna verkligen far. | manga fall, inte
minst i restaurangbranschen, far de betydligt min-
dre betalt och har langre arbetstid. Madnga arbetare
ar tvungna att aterbetala en del av sin 6n till sin
arbetsgivare for att tacka rekryteringskostnaderna.
| vissa fall kraver arbetsgivaren till och med att de
ska betala de socialforsakringsavgifter som normalt
betalas av arbetsgivaren. Eftersom anstallningser-
bjudandet inte ar juridiskt bindande kan migrant-
arbetarna dock inte anvanda detta dokument som
bevis mot en utnyttjande arbetsgivare.

| barbranschen har reglerade arbetare fran Asi-
en sedan 2011 ratt till en garanterad manadslon,
oberoende av hur mycket bar som de har plockat.
Men denna garanti skyddar inte arbetarna helt fran
skuldsattning. Man misstanker att rekryteringsfore-
tagen tecknar dubbla kontrakt, dar det i kontraktet
i Thailand forklaras att de inte kommer att f& den
garanterade l6nen. En bargrossist havdar ocksd att
vid en dalig barsdsong finns det risk att hela bran-
schen gar i konkurs, och att barforetagen i praktiken
inte kommer att kunna betala de garanterade loner-

na. Oreglerade plockare fran EU, som kan cirkulera

“fritt” inom unionen, befinner sig kanske 1 en annu
mer otrygg situation eftersom de inte har en arbets-
givare och far sta for alla risker sjalva.

Var studie tyder pd att vissa migrantarbetare ar
utsatta for bedrageri av samvetsldsa arbetsgivare
eller mellanhdnder n&r det géller saval l6n som ar-
bets- och levnadsvillkor. | manga fall & migranterna
dock medvetna om att de villkor som anges i anstall-
ningserbjudandet endast ar avsedda som argument
for att fa arbetstillstand och att de inte kommer att
uppfyllas i verkligheten.

Det finns flera faktorer som 6kar sannolikheten for
att migrantarbetarna blir exploaterade. For det for-
sta satter sig migranterna ofta i skuld for att kunna
arbeta i Sverige, vilket gor att de hamnar i en bero-
endesituation gentemot sin arbetsgivare. Dessutom
ar manga migranterséarskilt sarbara for exploatering
eftersom de kommer frén en fattig ekonomisk bak-
grund, har (&g utbildningsniva eller tillhor en minori-
tetsgrupp som diskrimineras i hemlandet.

Utmaningar

| rapporten framhavs ett antal utmaningar i att fore-
bygga och bekampa exploatering av migrantarbetare.

En forsta utmaning harror frdn den svenska arbets-
kraftsinvandringspolitiken, enligt vilken arbetstill-
stand fér icke-EU-medborgare alltid knyts till en viss
arbetsgivare. Det innebar att migrantarbetare maste
stanna kvar hos samma arbetsgivare under de forsta
tvd aren, eller hitta en ny arbetsgivare inom tre ma-
nader, och i samma yrke, under de forsta fyra aren,
annars kan de utvisas fran Sverige. Det ar uppenbart
att detta krav forsatter de anstallda i en beroendesi-
tuation gentemot sin arbetsgivare. Arbetare som ut-
nyttjas av skrupelfria arbetsgivare kan vara obenagna
att klaga av radsla for att forlora anstallningen och
darmed sin uppehallsratt i Sverige.

Den andra utmaningen harror fran det faktum att
manga migranter som ar utsatta for exploatering inte
alltid sjalva anser sig vara offer. Att arbeta i Sverige
innebar ofta en mojlighet att undkomma fattiga for-
hallanden i hemlandet och férbéattra levnadsstandar-
den for sig sjalva och sina familjer. Darfor ar ménga
migrantarbetare villiga att acceptera samre arbets-

villkor an lokalbefolkningen.




En tredje utmaning handlar om bristande erfa-
renhet nar det géller manniskohandel for tvangsar-
bete i Sverige. Polis, aklagare och domare i Sverige
kanske inte lyckas upptécka fall av tvdngsarbete pa
grund av bristande kunskap om brottet. Dessutom
ar begreppet tvdngsarbete ganska komplext - skill-
naden mellan en frivillig och en patvingad anstall-
ningssituation ar svar att definiera - och en tydlig
definition saknas i lagstiftningen.

Det laga antalet fallande domar fér mannisko-
handel for tvdngsarbete i Sverige kan ocksa vara
ett resultat av domstolarnas tendens att jamfdra
arbetsvillkoren for offren med de rddande forhallan-
dena i hemlandet, med tanke pd att de inte upplever

samre villkor i Sverige an vad de hade hemma.

10.2

En fjarde utmaning, som galler barbranschen,
belyser bristen pd ansvarsskyldighet for de olika
ekonomiska aktérerna i branschen. Oreglerade ar-
betare fran Europa anses vara egenféretagare och
"free movers”, och reglerade arbetare fran Asien ar
formellt anstéllda av asiatiska rekryteringsforetag,
vilket leder till en situation dar aktorerna i Sverige
- baruppkopare och grossister - inte behdver ta det

fulla ansvaret for barplockarnas arbetsférhallanden.

~ Rekommendationer

Denna rapport har belyst olika former av exploate-
ring som migrantarbetare maoter i restaurang- och
barbranschen i Sverige, frdn mildare till mer all-
varliga former. Dessa former av exploatering utgor
krankningar av arbetarnas rattigheter och flackar
bilden av Sveriges forment valfungerande arbets-
marknad. | den &terstdende delen av rapporten
formulerar vi ett antal rekommendationer for att
forhindra exploatering och manniskohandel av mig-

rantarbetare.

Rekommendationer for politiska
beslutsfattare

Exploateringen avmigrantarbetare i Sverige ar ett teck-
en pa att reformen av arbetskraftsinvandringspolitiken
2008 misslyckats nar det galler att garantera anstén-
diga arbetsvillkor for alla. De strangare krav som in-
fordes av Migrationsverket i januari 2012 har inneburit
att antalet fall av missbruk minskat, men de har inte
utrotat problemet. Samtidigt maste det betonas att
bristerna i den nya liberala arbetskraftsinvandrings-

politiken inte innebar att den helt bor forkastas utan

snarare att den bor forbattras. Har foljer négra for-

slag till forbattringar:

Kontroller efter ankomsten bor inforas for att
kontrollera att migrantarbetarna far adekvata arbets-
villkor. For narvarande har ingen myndighet mandat
att genomfdra kontroller efter att arbetaren kommit
till Sverige. For att polisen ska kunna kontrollera en
arbetsplats maste det finnas en brottsmisstanke. For
att forhindra att skrupelfria aktdrer bedrar migran-
terna genom att anstalla dem 1 “fiktiva” arbeten bor
det kontrolleras att de personer som beviljas arbets-
tillstdnd faktiskt arbetar pa den arbetsplats dar de
fatt erbjudande om anstéllning.

Migrantarbetare maste f& den l6n och de arbets-
villkor som de ar berattigade till. Darfor bor an-
stallningserbjudandet, som ligger till grund for
Migrationsverkets beslut om arbetstillstdnd, vara
Jjuridiskt bindande. Mer specifikt bor anstall-
ningsvillkoren vara minst lika goda som de som anges
i anstallningserbjudandet. Bindande anstallningser-
bjudanden ger mdjlighet for de svenska myndighe-

terna att kontrollera om de villkor som (&g till grund



for arbetstillstandet faktiskt tillampas i verkligheten.

Det bor finnas tydliga sanktioner mot arbets-
givare som inte foljer reglerna, vilket skulle kunna ha
en avskrackande effekt pa alla oseriésa arbetsgivare.
Till exempel bor de bli skyldiga att betala boter och
ekonomisk ersdttning till de utnyttjade arbetar-
na. | nulaget har en arbetsgivare som inte uppfyller
de anstallningsvillkor som angavs i anstallningser-
bjudandet foga att forlora, utom mdjligen risken att
inte kunna anstalla icke-EU-medborger i framtiden.
Déremot riskerar arbetarna att forlora sin uppehalls-
ratt och mojligheten att ansoka om forlangning av sitt
arbetstillstdnd (efter tvd ar) eller for permanent up-
pehallstillstand (efter fyra ar).

Arbetare som fdrlorar eller l@mnar sin anstallning
bor ges en langre frist for att hitta ett nytt ar-
bete. En mojlighet skulle vara att arbetarna far ratt
att stanna i landet under hela den period som arbets-
tillstdndet avsag, eller dtminstone sex manader. Med
den nuvarande ordningen har de endast tre manader
pa sig att hitta ny anstallning inom samma sektor,
annars forlorar de sitt arbetstillstdnd och ratten att
vistas i Sverige. Risken att forlora anstallningen och
uppehallstillstdndet gér att ménga migranter som
utsétts for oacceptabla arbetsférhallanden inte vagar
protestera eller rapportera arbetsgivaren.

| anslutning till féregdende punkt bor kravet pd
att stanna hos en och samma arbetsgivare under en
tvddrsperiod och inom samma yrke i fyra ar tas bort
eftersom det satter migrantarbetare i en beroendesi-
tuation gentemot arbetsgivaren och gér dem sarbara
for exploatering av skrupelfria aktorer. Det begransar
ocksd deras valfrihet och mojlighet att utvecklas pro-
fessionellt.

Flera studier (Axelsson m.fl., kommande, Nordlund
& Pelling 2012, 19-20) visar att migrantarbetare med
ett tillfalligt uppehallstillstdnd &r som mest utsatta
for ldga loner och l@nga arbetstider, samtidigt som
deras forhallanden forefaller forbattras nar de har
fatt permanent uppehallstillstand. En forkortning
av den tid som kravs for att fa ratt att ansoka
om permanent uppehadllstillstand skulle darfor

sannolikt ha en positiv effekt for att minska exploa-
teringen av migrerande arbetskraft.®’ Denna period,
som for narvarande uppgar till fyra ar, skulle exem-
pelvis kunna minskas till tva ar.

For narvarande kan icke-EU-medborgare endast
anstka om arbetstillstdnd fran hemlandet. De som
saknar kontakter med arbetsgivare i Sverige anvan-
der ofta mellanhander som tar hdga avgifter for sina
tjanster, vilket leder till att migranterna satts i skuld.
Detta skulle sannolikt inte behdva ske om migranter-
na kunde vistas i Sverige under en begrdnsad
tid for att soka arbete. Detta ar redan majligt for
EU-medborgare, som har ratt att vistas Sverige under
en tremanadersperiod. Man skulle kunna ténka sig
att denna bestammelse under vissa omstandigheter
kunde utvidgas till icke-EU-medborgare.

Ett mojligt satt att forhindra att skrupelfria mel-
lanhander utnyttjar migrantarbetare skulle kunna
vara genom ett certifieringssystem for rekry-
teringsforetag och mellanhdnder. Aktérer som
har visats sig utnyttja eller bedra migranter skulle fa
sitt certifikat indraget och inte ldngre fa lov att fére-
trada migranter vid ansokningar om arbetstillstand.
Ett sddant system bor utvecklas i samarbete med
migranternas ursprungslander, eftersom en stor del
av rekryteringsforetagen ar baserade i dessa lander.
Att utveckla ett sddant certifieringssystem ar av flera
skal ingen latt uppgift. For det forsta tar mellanhan-
derna vanligtvis betalt kontant i handen, vilket gor
dem svéra att kontrollera. Det finns ocksa belagg for
att vissa asiatiska rekryteringsforetag tecknar dubbla
kontrakt med barplockare, dar det ena anger andra
villkor &n de som kravs av Migrationsverket.

Alla barplockare bor ha ratt till en god boende-
standard. Respektive kommun bér Gvervaka lev-
nadsforhallandena fér reglerade plockare som anlitas
av barféretagen. De bor ocksa se till att oreglerade
plockare bor under lampliga och halsosamma forhal-
landen. Kommunerna bor ha mojlighet att ansdka om
ekonomiskt stod fran staten.

Informationen till migrantarbetare om deras

rattigheter i arbetslivet och om férhallandena pa

39 Emellertid kan det ocksa ibland férekomma att migranternas villkor forsamras nar de fatt permanent uppehallstillstand. Till exempel har

en del arbetare forlorat sitt arbete efter att de fatt permanent uppehallstillstand, eftersom de da skulle kunna krava béattre arbetsforhal-

landen (Axelsson m.fl., kommande).




den svenska arbetsmarknaden bor forbattras. Mig-
rationsverket skulle kunna skicka sddan information
till presumtiva migranter tillsammans med beslutet
om arbetstillstdnd. Dessutom kan svenska ambas-
sader i utlandet spela en mer aktiv roll i att sprida
information. Arbetsmiljoverket bor ocksa fortsatta
sina informationskampanjer mot migrantarbetare.
Det &r mycket positivt att bade restaurangbranschen
(2012) och jord- och skogsbrukssektorn (2013) ar
eller har varit féremal for sddana kampanjer. Man
maste emellertid inse att manga arbetare har svart
att lasa, och darfor kan information kanske spridas
battre muntligt an genom skrivna broschyrer. For-
battrad information forutsatter att tillrackliga resur-
ser avsatts for detta andamal.

Det skulle ocksd vara lampligt att bredda Ar-
betsmiljoverkets roll. For narvarande genomfor
myndigheten arbetsplatsinspektioner nar det galler
arbetsmiljo- och sdkerhetsfragor, men till skillnad
frdn mdnga av sina motsvarigheter i andra lander
saknar verket mandat att granska lG6nerelaterade
fragor eller forekomsten av brott.

Ytterligare resurser samt utbildnings- och
kompetensutvecklingsprogram betraffande
manniskohandel for tvangsarbete behdvs for poliser,
aklagare och domare.

Det finns utrymme for att forbattra samarbetet
mellan olika myndigheter som ar engagerade
i att forebygga och bekampa manniskohandel for
tvdngsarbete och utnyttjande av migrantarbetare.
Samarbetet mellan myndigheterna och det civila
samhdllets aktorer, som icke-statliga organi-
sationer och fackforbund, behover ocksa utvecklas
ytterligare.

Tvangsarbete och exploatering av migrerande ar-
betskraft forekommer i en gransoverskridande miljo
och begransas inte av nationsgranser. Darfor ar in-
ternationellt samarbete av avgorande betydelse
for att forebygga och bekdampa dessa brott. Detta
innebar utbyte av information och erfarenheter med
statliga institutioner och fackliga organisationer
i migranternas ursprungslander, till exempel i form
av rundabordssamtal. Samarbete &ar ocksa sarskilt
viktigt med de EU-lander som ingdr i Schengenom-
radet, eftersom offren och gérningsmannen fritt kan

rora sig inom omradet.

Rekommendationer for arbetsgivare
och andra ekonomiska aktorer

Arbetsgivarna ar nyckelaktorer for att forebygga ar-
betskraftsexploatering. I barplockningssektorn finns
inga arbetsgivare i Sverige - eftersom reglerade
plockare ar anstallda av asiatiska rekryteringsfore-
tag och oreglerade plockare anses vara egenfore-
tagare - men det finns andra ekonomiska aktdrer
som ar inblandade: grossisterna, barforetagen och
baruppkdparna.

Arbetsgivarna bor félja svenska lagar och kollek-
tivavtal betraffande l6ner och arbetsvillkor.

Nar det galler loner bor arbetsgivarna noggrant
rapportera sin betalning av l6ner och sociala avgif-
ter. | barbranschen ar det viktigt att uppkdpare som
koper bar av oreglerade plockare fran EU-lander
for exakta “forsaljningslistor” over varje plockare.
Dessa forsdaljningslistor bor noga kontrolleras
av Skatteverket. Av detta foljer att baruppkdparna
méste betala varje plockare individuellt, och
barleveranserna bor kontrolleras mot deras pass for
att sakerstalla att varje plockare far den betalning
som han eller hon har ratt till (och undvika att en
mellanhand eller “gruppledare” tar emot pengar for
flera plockare och behéller dem sjalv). Grossisterna
bor ocksa vara skyldiga att 6ppet redovisa hur myck-
et bar de har kopt, och fran vilken uppkéopare.

Arbetstiderna tenderar att vara extremt l&nga
i bade restaurang- och barbranscherna. Enligt den
svenska lagstiftningen ska varje restaurang fora en
personalliggare med arbetsscheman for de anstall-
da. Dessa uppgifter ska alltid vara tillgangliga for
granskning av den fackliga organisationen, Arbets-
miljoverket och Skatteverket. Nar det galler bar-
branschen ar situationen mer komplicerad eftersom
arbetarna kommer till landet under en kort tid och
ar villiga att acceptera langa arbetsdagar for att oka
sina inkomster.

Stérre féretag bor ta upp fragan om migranternas
arbetsforhallanden i sin ansvarspolicy (CSR-policy],
bland annat genom att utveckla och noggrant dver-
vaka en kod for etiskt uppforande. Till exempel
skulle de stora restaurangkedjorna kunna utarbeta
riktlinjer som distribueras till de lokala enheterna.

En uppférandekod bor ocksa utvecklas for barbran-



schen av de olika ekonomiska aktdrerna som ar
inblandade. Enligt vara uppgifter pagar ett sadant
rundabordsinitiativ for narvarande bland grossis-
terna | samarbete med detaljhandeln, vilket ar ett
positivt steg. Aven om barplockarna inte har ndgon
arbetsgivare i Sverige maste de svenska aktorerna
I branschen ta ansvar for arbets- och levnadsvillko-
ren for bade reglerade och oreglerade barplockare.
| synnerhet grossisterna bor spela en aktiv roll for
att garantera anstandiga arbetsvillkor for plockarna,
eftersom de ar de mest kraftfulla aktorerna och gor
de storsta vinsterna i barbranschen.

Arbetsgivarna har ocksa ett ansvar att infor-
mera migrantarbetarna om deras rattigheter och
likasd om gallande sdkerhetsbestammelser. | bar-
branschen bor de barforetag som tar emot reg-
lerade plockare tillhandahdlla s&dan information
i samarbete med de asiatiska rekryteringsforetag
som anstaller plockarna. Sedan 2011 har tillhanda-
hallande av information blivit ett krav for att anstalla
plockare fran lander utanfor EU, vilket &r en positiv
utveckling. Nar det galler att informera oreglerade
plockare fran Europa ar situationen mer komplice-
rad, eftersom de inte har n&gon arbetsgivare. Emel-
lertid skulle baruppkdparna, som har kontakt med
plockarna, kunna spela en mer aktiv roll for att forse
dem med information, dven pa deras eget sprak och

i bade muntlig och skriftlig form.

Rekommendationer for konsumenter
och det civila samhdallet

Valinformerade och medvetna konsumen-
ter kan spela en viktig roll for att sakerstalla att de
manskliga och fackliga rattigheterna for migran-
terna respekteras. Konsumenterna bdr vara upp-
méarksamma pa arbetskraftsexploatering (av mig-
ranter) och bor soka information om de produkter
eller tjanster de koper. Dessutom kan detaljhandeln
hjdlpa konsumenterna genom att tillhandahalla l&tt
identifierbara certifieringsstandarder betraf-
fande sociala villkor for sina produkter.

Det civila samhadillets aktorer, forskare
och media maste fortsitta att 6ka medveten-
heten om problemet med exploatering av migre-

rande arbetskraft. Samtidigt ar det ocksa viktigt att

arbetskraftsinvandringen inte enbart ges en negativ
framtoning. Aven dess olika positiva aspekter maste
lyftas fram, s& att fragans komplexitet blir belyst.

De fackliga organisationerna bor spela en
nyckelroll i att forhindra exploatering av migrerande
arbetskraft. Kommunal, som ansvarar for barplock-
arna, bor starka samarbetet med fackfdreningar
i Thailand, varifran en stor andel av plockarna kom-
mer. Fackféreningarna kan ocksa forbattra informa-
tionen till de arbetare som de representerar, inklu-
sive muntlig information.

Migrationsjurister bor vagra att hjalpa ar-
betsgivare med anstkningar om arbetstillstdnd om
de inte visar ett serigst dtagande att folja reglerna.
De bor ocksd informera blivande migranter om de

misstanker att en arbetsgivare ar oserios.

Politiska overvdiganden rorande bar-
plockningssektorn

Denna rapport belyser ett antal problem relaterade
till det faktum att reglerade barplockare fran Asien
ar anstallda av asiatiska rekryteringsforetag, sarskilt
deras hdga rekryteringsavgifter och forekomsten av
“dubbla kontrakt”. Det skulle darfor vara onskvart
om rekryteringsforetagens roll kunde redu-
ceras. Om plockarna vore direktanstallda av barfo-
retag i Sverige skulle de emellertid bli foremal for
beskattning i Sverige. Ett sannolikt resultat skulle
bli att barforetagen skulle 6vergd till att enbart kopa
bar frén oreglerade plockare fran EU-lander. Som
framgar av denna studie ar dessa sarskilt utsatta ef-
tersom de plockar bar som egenforetagare eller sa
kallade “fria plockare”.

Man skulle kunna tanka sig att inféra en kvot for
antalet barplockare som far resa in i Sverige varje
sasong. Det stora antalet barplockare ar ett allvarligt
hot mot den ekonomiska tryggheten for dem som
kommer till Sverige for att de ska forsorja sig pd att

plocka bar.
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Sedan nya regler for arbetskraftsinvandring infordes 1 Sverige under 2008 har

flera fall av utnyttjande av migrantarbetare forekommit. Vissa av dem har
lyfts fram i media och foranlett diskussioner kring skyddet for utlindsk

arbetskraft inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. En del

hdandelser har dven varit foremdl for polisutredning. Med restaurang- och
barplockningsbranscherna som exempel undersoker denna rapport metoder
for mdnniskohandel for tvangsarbete och utnyttjande av arbetskraft i Sverige.
I rapporten granskas migranters arbetsvillkor samt den exploatering som
forekommer i samband med rekrytering av arbetskraft, ddribland den roll
som rekryteringsforetag, mellanhdnder och arbetsgivare har. Rapporten
diskuterar de nya reglerna for arbetskraftsinvandring och ger forslag pa hur

utnyttjande av utldndsk arbetskraft kan forebyggas.

Denna rapport har utarbetats inom ramen for ADSTRINGO-projektet
(Addressing Trafficking for Labour Exploitation through Improved Partner-

ships, Enhanced Diagnostics and Intensified Organisational Approaches).

ADSTRINGO-projektet dar ett transnationellt projekt som fokuserar pa man-

niskohandel for tvangsarbete och utnyttjande av arbetskraft i nio ldnder

i Ostersjoregionen. Ansvarig projektkoordinator dr European Institute for Cri-

me Prevention and Control, som ar knutet till FN (HEUNI) och projektpartner

i Sverige dr Ostersjostaternas Rdads Aktionsgrupp mot Midnniskohandel

(Council of the Baltic Sea States Task Force against Traffickng in Human
Beings - CBSS TF-THB).
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