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EessOna

Suunised voortdotajate ebadiglase varbamise, todalase drakasuta-
mise ja nendega kaubitsemise ennetamiseks Ldanemere piirkonnas
on projekti , ADSTRINGO - tooalase drakasutamise eesmargil toi-
muva inimkaubanduse vastu voitlemine tohusamate partnerluste,
parema hindamise ja aktiivsemate korralduslike ldhenemisviiside
kaudu” kulminatsioon. Projekti viib ellu URO juures tegutsev
Kriminaalpreventsiooni ja -kontrolli Euroopa Instituut (HEUNI)
koos Leedu siseministeeriumiga, Tartu Ulikooliga Eestis ja Liine-
meremaade Noukogu inimkaubandusevastase tookonnaga (CBSS
TE-THB).

Suuniste eesmark on Ladanemere piirkonnas uurida ja kiasitleda
vOOrtdotajate drakasutamise ja nendega kaubitsemise eri vorme, mis
toodi probleemsetena esile thises ADSTRINGO uuringuaruandes
»VOOrtootajate arakasutamine Soomes, Rootsis, Eestis ja Leedus.
Seoste paljastamine virbamise, toolevotmiseeskirjade eiramise ja
toojoukaubanduse vahel”. Lisaks on paljusid selliseid probleemseid
tavasid ja kiisimusi vélja toodud ning arutatud riikide ekspertide
kohtumistel, mida on ADSTRINGO raames korraldatud Taanis,
Eestis, Soomes, Saksamaal, Litis, Leedus, Norras, Rootsis, Poolas ja
Venemaal. Suunised on koostatud inglise keeles ja tolgitud nelja pro-
jekti muusse keelde: soome, rootsi, eesti ja leedu keelde. Kokkuvottes
loodame, et suuniseid kasutatakse sunniviisilise t66 eesmargil toi-
muva inimkaubanduse tokestamiseks ja voortootajate diguste kait-
seks Ladnemere piirkonna eri riikides. Parima voimaliku moju
saavutamiseks saavad valdkonna spetsialistid kasutada suuniste
lihemat ja kdeparasemat versiooni viies projekti keeles.

Autorid ja ADSTRINGO partnerid tidnavad koiki riiklikke ja
rahvusvahelisi osalisi, kes on osalenud projekti tegevustes ja iiritus-
tel ning riikide ja rahvusvaheliste ekspertide kohtumistel. Meie eri-
line tdnu kuulub CBSS TF-THB delegaatidele, kes aitasid viia pro-
jekti ellu Lianemeremaade Noukogu liikmesriikides. Samuti tédna-
me Stockholmis ja Vilniuses suuniste aruteluks korraldatud kahel
eksperdikohtumisel osalenud eksperte nende asjatundlike moétete



ja soovituste eest suuniste koostamise kohta (ekspertide nimekiri
on lisas 1). Lopetuseks tahame eriti tinada Aimée Comried, Mike
Dottridge’i, Astrid Gantereri, Katharine Jonesi, Natalia Ollust,
Klara Skrivankovat ja Neill Wilkinsit nende labiméeldud markuste
ning abi ees suuniste 16plikul vormistamisel ning Matti Joutsenit
keelelise toimetamise eest.
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Sissejuhatus

Taust

Tooturg on viimastel kiimnenditel muutunud enamikus maailma rii-
kides, sealhulgas Euroopas ja Ladnemere piirkonnas. Suurenev kon-
kurents ja t66 tootlikkuse iimberstruktureerimine alandavad hindu
nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Koik see on méjutanud
t00 korraldamise ja viéljast tellimise viise tanapdeva ithiskonnas.
Praegu tdidab just vdheseid oskusi noudvaid ja vdhetasustatavaid
tookohti itha enam paindlik t66joud, mis koosneb suurel méaral
voOortdotajatest, kes on valmis tegema sellist t66d, mida keegi teine
ei taha teha. Sellised to6tajad voivad olla eriti kaitsetud diskrimi-
neerimise ja muude drakasutamist voimaldavate tavade ees, mille
seas on ka inimkaubandus sunniviisilise t66 eesmargil.

Rahvusvahelistele andmetele tuginedes voib Gelda, et inim-
kaubandus sunniviisilise t60 eesmérgil suureneb kogu maailmas,
vahemalt riigiasutuste ja teiste organisatsioonide tuvastatud ohvrite
arvu jargi.' Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) hinnangul on
21 miljonit inimest sattunud olukorda, mida voib vorrelda orjuse-
ga, neid sunnitakse to6tama voi nendega kaubitsetakse iile maa-
ilma ja 610 000 neist on sunniviisilise t66 ohvrid Euroopa Liidus.?
Inimesi vadrkoheldakse, kasutatakse dra ja nendega kaubitsetakse
selleks, et nad teeksid tasustamata voi viga halvasti tasustatud t66d
ja/voi osutaksid teenuseid selle eest midagi vastu saamata, hoides
neid samal ajal tingimustes, mis ei ole inimvéarsed. Sunniviisilise
t06 ohvriks langenud to6tajate saamata jaanud tulu ehk maksmata
palk ja varbamistasud ulatusid ILO 2009. aasta hinnangu kohaselt
21 miljardi USA dollarini.’

! UNODC (2012): Global Report on Trafficking in Persons. Detsember 2012. Viin:
UNODG; IOM (2012): Counter Trafficking and Assistance to Vulnerable Migrants.
Annual Report of Activities 2011. Genf: IOM.

2 ILO (2012): ILO 2012 Global estimate of forced labour. Regional Factsheet
European Union.
* ILO (2009): The costs of coercion, Genf: ILO.
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Empiirilised andmed tile maailma niitavad tugevat seost vddra-
te varbamis- ja toohdivetavade ning inimkaubanduse vahel, mille
tagajarg on sunniviisiline t66. See kehtib ka Ladnemere piirkonna
kohta. Hiljutised uuringutulemused Soomest, Rootsist, Eestist ja
Leedust kinnitavad, et voortootajatel tuleb sageli maksta liiga suurt
tasu varbamise, transpordi ja majutuse eest ning neid petetakse
tootingimustega. Tihti sattuvad sellised todtajad 16puks tooalase
drakasutamise olukorda, eriti nendes sektorites, kus palgatakse
viheste oskustega, madala palgaga, hooajalisi, osalise tddajaga ja
ebakindlas olukorras too6tajaid, sageli renditootajaid (niiteks pu-
hastusteenuste, ehitus-, toitlustus- ja péllumajandussektor). Sageli
liiguvad inimesed modda katkematut drakasutamise ringi, milles
nad puutuvad kokku viga erinevate vadrkohtlemise olukordade-
ga alates kehvadest elutingimustest kuni pika to6ajani, mille eest
makstakse madalat palka, ning l6petades drakasutamise raskemata
vormidega nagu inimkaubandus. Just seetdttu peab tdhus ennetus
tegelema nende seaduserikkumise paljude vormidega (eelkodige
tootajate kaitsmise standardite rikkumisega), mis on lihtsamini
tuvastatavad ja eelnevad tihti inimkaubandusele.* Seega on vord-
odiguslikkuse ja koikide tootajate todalaste diguste edendamine koi-
ge tohusam viis tildiste toostandardite parandamiseks, mis leeven-
daks ka koige kaitsetumate to6tajate olukorda.’

Need tulemused moodustavad tausta, et tootada vélja suuni-
sed voortootajate ebadiglase varbamise, drakasutamist voimalda-
va toolevotmise ja nendega kaubitsemise ennetamiseks. Suunised
tootatakse vilja projekti ADSTRINGO raames, mille siht on voi-
delda tooalase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse
vastu tohusama partnerluse, parema hindamise ja aktiivsemate

*  David, Fiona (2010): Labour Trafficking. AIC Reports Research and Public
Policy Series 108. Canberra: Australian Institute of Criminology, 60.

5 Ollus et al. (2013): Exploitation of migrant workers in Finland, Sweden,
Estonia and Lithuania: Uencovering the links between recruitment, ir-
regular employment practices and labour trafficking. HEUNI Publication
Series No. 75.
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korralduslike ldahenemisviiside kaudu.® See on rahvusvaheline
projekt, mida koordineerib URO juures tegutsev Kriminaal-
preventsiooni ja -kontrolli Euroopa Instituut (HEUNI) ning mida
viiakse ellu itheksas Ladnemere piirkonna riigis.” Projekti partne-
rid on Leedu siseministeerium, Tartu Ulikool Eestis ja Lddnemere-
maade Noukogu inimkaubanduse vastane tookond (TF-THB),
kes koordineerib samal ajal elluviidavat projekti Poolas ja Vene
Foderatsioonis.®

Eesmargid

Suunistes esitatakse tegevuslikke soovitusi ja praktilisi juhiseid,
mis aitavad tokestada sunniviisilise t66 eesmargil toimuvat inim-
kaubandust, eelkoige niisuguste konkreetsete mehhanismide vas-
tu voitlemise kaudu, mis soodustavad voortootajate ebadiglast ja
arakasutamist voimaldavat varbamist ja tootamist Lddnemere piir-
konnas. Tdpsemalt on suuniste eesmirk aidata kaasa:

« inimvadrse t60 edendamisele ja pohidiguste kaitsele t60l;

« olemasolevate toostandardite joustamise tugevdamisele esma-
joones sellistes sektorites, kus kaldutakse voortootajaid dra ka-
sutama ja toole votma;

o vordsete tingimuste loomisele eetiliste virbajate ja tooandjate
jaoks;

o strateegilise koostod edendamisele riigiasutuste, ettevotjate,
ametiiihingute ja valitsusviliste organisatsioonide vahel ees-
mirgiga ennetada véddrkohtlemist ja drakasutamist riiklikul,
piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil.

¢ Euroopa Komisjoni projekt HOME/2011/ISEC/AG/4000002202. Projekti
viiakse ellu Euroopa Komisjoni siseasjade peadirektoraadi programmi
»Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu voitlemine” rahalise toetusega
ja see on Euroopa Liidu Ladnemere piirkonna strateegia juhtprojekt
kuritegevuse prioriteetses valdkonnas, mis keskendub inimkaubanduse
tokestamisele piirkonnas.

7 Eesti, Island, Leedu, Liti, Norra, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani.

¢ Poolas ja Venemaal viiakse projekti tegevusi ellu Rootsi Instituudi ning
Taani soolise vordoiguslikkuse ja kirikuasjade ministeeriumi toetusel.
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Metoodika: toenduspohine poliitikakujundamine

Suunised pohinevad usaldusviairsetel teaduslikel ja empiirilistel
toenditel, mis koguti kahe HEUNI uurimisprojekti® kaigus, mil-
les kasitleti voortootajate drakasutamist ja nendega kaubitsemist
Laanemere piirkonnas, ning samuti teistel piirkonnas tehtud uurin-
gutel.'” Uuringute tulemustes on kirjeldatud ohte, tegureid, mee-
todeid ja kanaleid, mis voivad suurendada kuritegevuse riski ja te-
ravdada kaitsetust vadrkohtlemise ja drakasutamise vastu. Need an-
navad praktilist teavet toGtajaid ja rdnnet kisitlevate 6igusnormide
ning samuti inimkaubandust ja sellega seotud kuritegusid kasitleva
kriminaalbiguse toimimise ja tditmise tagamise kohta. Kogutud
teadmisi ja toendeid kasutati oluliste kiisimuste viljaselgitamiseks
ning praktiliste meetmete kujundamiseks, mille eesmérk on enne-
tada ja tokestada tootajate drakasutamist ja nendega kaubitsemist.
Suunistes on ldhtutud ka paljude uurimisinstituutide, ettevotete,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja valitsusviliste organisatsioo-
nide hiljuti avaldatud eetilise virbamise ja tootajatega kaubitsemise
teemaliste kirjalike allikate empiirilisest analiitisist. Nende seas
on sellised viljaanded nagu Inimdiguste ja Aritegevuse Instituudi
avaldatud ,,Dhaka Principles for Migration with Dignity”, Euroopa
Komisjoni ,,Employment & Recruitment Agencies Sector Guide on
Implementing the UN Guiding Principles on Business and Human

° Jokinen et al. (2011a): Trafficking for Forced Labour and Labour Exploita-
tion in Finland, Poland and Estonia. HEUNI Report 68; Ollus ef al. 2013,
op. cit.

1 Riazantsev, Sergei (2014): Trafficking in Human Beings for Labour Exploi-
tation and Irregular Labour Migration in the Russian Federation: Forms,
Trends and Countermeasures. Moskva: Lidnemeremaade Noukogu;
Lasocik et al. (2014): Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation
in Poland: Legal Regulations, Trends and Countermeasures, LMN, ilmu-
mas; Mygind Korsby, Trine (2011): Menneskehandel i rengeringsbranc-
hen? En kvalitativ undersegelse af migrations- og arbejdsvilkarene for en
gruppe migrantarbejdere i Danmark. Servicestyrelsen; Lisborg, Anders
(2011): Menneskehandel i den gronne sektor? En undersegelse af migra-
tions- og arbejdsvilkarene for migrantarbejdere i landbrug og gartneri i
Danmark. Servicestyrelsen.
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Rights” ning organisatsiooni Verité abivahend Fair Hiring Toolkit''.
Lisaks ldhtutakse suunistes URO ettevétluse ja inimdiguste juht-
pohimaotetes esitatud raamistikust ,,Kaitsta, austada ja heastada”.
Peale selle korraldati kaks ekspertide kohtumist, et noustada
peamisi sidusrithmi Ladnemere piirkonnast ja teistest Euroopa
riikidest. Ekspertide seas olid to6inspektsioonide, tegevuslubade
viljastamise, diguskaitse-, virbamis- ja toohoiveasutuste esindajad,
todandjate iihenduste esindajad, ametiiihingute esindajad, valitsus-
vilised organisatsioonid, rdindeteenuste osutajad ja rahvusvaheliste
organisatsioonide eksperdid (vt lisa 1)."> Nad arutasid suuniste ka-
vandit ja esitasid nditeid asjakohaste tavade ja algatuste kohta.

Ulatus

Suunistes esitatakse raamistik, mis vdimaldab riikide sidusrithma-
del valida, kujundada voi tugevdada mitut ennetusstrateegiat, mil-
le eesmérk on voidelda voortootajate varbamisel ja toolevotmisel
toimuva drakasutamise vastu. Selleks esitatakse suunistes toendus-
pohised soovitused ja kisitletakse kiisimusi, mida nende rakenda-
misel tuleks arvestada. Suunistes keskendutakse eelkoige ebadiglas-
tele ja drakasutamist voimaldavatele tavadele jargmistes sektorites:
puhastusteenused, rahvusrestoranid ja poéllumajandus.”” Enamik
kiisimusi, mida suunistes kisitletakse ja mille tile arutletakse, on

"' Inimoiguste ja Aritegevuse Instituut (2012): The Dhaka Principles

for Migration with Dignity. Kéttesaadav aadressil: http://www.dhaka-
principles.org (viimati kiilastatud 22. aprillil 2014); Euroopa Komis-
jon (2013): Employment & Recruitment Agencies Sector Guide on Im-
plementing the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.
Inimobiguste ja Aritegevuse Instituut ning Shift 2013; Verité (2011):
Fair Hiring Toolkit. Kittesaadav aadressil: https://www.verite.org/
helpwanted/toolkit (viimati kiilastatud 22. aprillil 2014).

12 Ekspertide noupidamised toimusid 11.-12. detsembrini 2013 Stockholmis

ja 12.-13. mirtsini 2014 Vilniuses, vt lisa 1 ,,Ekspertide nimekiri, kellega
konsulteeriti Rootsis Stockholmis ja Leedus Vilniuses toimunud kohtu-
mistel”.

12 ADSTRINGO uurimistegevuses keskenduti eelkdige nendele sektoritele.
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aga asjakohased ka teistes drakasutamisele kalduvates majandus-
sektorites, nagu ehitustegevus ja majapidamist6od.

Suunistes keskendutakse peamiselt sellisele vadrkohtlemisele,
mis ilmneb voortootajate virbamise ja toolevotmise protsessis,
ning erilist tdhelepanu pooratakse eratdobiiroodele ja eelnimetatud
sektorites tegutsevatele todandjatele. Varbamistavasid puhul viida-
takse suunistes nii sellistele juhtumitele, kus to6tajaid varvatakse
valismaalt, kui ka juhtumitele, kus voortoo6tajaid varvatakse siis, kui
nad juba elavad teatud riigis. Kuigi suunistes kasitletakse peamiselt
voortootajaid — nii ELi kui ka Euroopa Majanduspiirkonna ja kol-
mandate riikide kodanikke -, on oluline silmas pidada, et enamik
meetmeid on asjakohased ja kohaldatavad koikide tootajate suhtes.

Arvestades suurt hulka selles sektoris tegutsevaid eratdobiiroo-
sid, viidatakse eratoobiiroo moiste all ILO standarditele ja sellised
biirood hélmavad ettevétjaid, kes tegelevad tootajate valiku ja vér-
bamisega ning keda moéni ettevotja seejdrel palkab; ettevotjaid, kes
varbavad tootajaid ja votavad nad toole ning paigutavad nad ka-
sutaja ettevottesse, mis kontrollib to6tamist, kuid millel ei ole t66-
tajaga lepingulist suhet; ning ettevotjaid, kes osutavad muid t66-
otsimisega seotud teenuseid."* Just seetottu kasitletakse suunistes
teatud meetmeid vadrkohtlemise ja drakasutamise tokestamiseks
tookohal.

Suunised on téenduspdhised ja neis keskendutakse peamistele
uuringutega vilja selgitatud olulistele kiisimustele. Need kiisimused
ja tootajatega kaubitsemisega seotud teemad on viga keerulised ja
holmavad mitut moddet (nditeks lastega kaubitsemine) ning koiki
neid ei olnud vdimalik suunistes kisitleda. Suunistes rohutatakse,
et nende rakendamisel tuleks ldhtuda siivalaiendatud sootundli-
kust ladhenemisviisist, kuid soopohiseid meetmeid tiksikasjalikult ei
kirjeldata. Samuti ei kisitleta suunistes Euroopa liikuvusprogram-
me ja mehhanisme, mis on seotud sotsiaalse dumpingu, ldhetatud
tootajate drakasutamise ja fiktiivsete fiilisilistest isikutest ettevot-
jatega. Samuti ei vaadelda kiisimusi, mis on seotud voortdotajate
kodumaale naasmisega.

14 JLO konventsioon nr 181 eratoohoivebiiroode kohta, artikkel 1. Vt maa-
ratlust osas ,,P6himoisted”.
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Sihtriihm

Nagu paljud keerulised kiisimused, nduab voortootajate drakasu-

tamise ja nendega kaubitsemise tokestamine paljude osaliste koos

tegutsemist. Nende seas on riigiasutused ja ettevotjad, to6andjate
tihendused, ametiithingud ja valitsusvilised organisatsioonid.

Tépsemalt on suunised moeldud jargmistele Ladnemere piirkonna

osalistele:

« poliitikakujundajad ja otsuste tegijad t60-, justiits-, sise- ja
valisministeeriumides;

o eratoobiiroode tippjuhid ja valdkondlikud thendused;

 puhastusteenuste, pollumajandus- ja toitlustussektoris tegutse-
vate ettevotete tippjuhid ja valdkondlikud thendused;

« ametiiihingute, eriti puhastusteenuste, pollumajandus-, toitlus-
tus- ja renditodsektoris tegutsevate ametiiithingute esindajad;

o valitsusviliste organisatsioonide, eriti randajate oiguste eest
seisvate rithmade, randeteenuste osutajate ja inimkaubanduse
vastu voitlevate vabaiihenduste esindajad.

Suunised on koostatud vidga eripalgelistele sidusrithmadele, et

aidata neil teha teadlikke otsuseid oma riigi poliitika ja sekkumiste

kavandamisel, mille eesmérk on tokestada voortootajatega kaubit-
semist ja nende drakasutamist. Suunised on moeldud ka selleks, et
edendada tohusamat tegevust ja koostodd eri osaliste vahel.

Dokumendi iilesehitus ja lithikirjeldus

Suunised pohinevad rahvusvahelistel standarditel inimkaubanduse

kohta ning URO ettevétluse ja iniméiguste juhtpohimotetel. Need

on esitatud reas olulistes pohimotetes ja neljas pohijaotises, mis on

suunatud peamistele sidusrithmadele ja milles kutsutakse neid te-

gema omavahelist koost6dd. Suuniste neli pohijaotist on:

« suunised riikidele vddrate ja drakasutamist voimaldavate varba-
mis- ja toohoivetavade ennetamiseks;

« suunised ettevotjatele: nduetekohane hoolsus vadrkohtlemise ja
arakasutamise ennetamisel;
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« suunised riigiasutustele, ettevotjatele, ametiiithingutele ja
kodanikuiihiskonnale: iithine tegutsemine voortodtajate diguste
kaitseks;

« valdkondadevaheline koostd6 ja koordineerimine rahvusvahe-
lisel tasandil.

Igas peatiikis esitatakse mitu tegevuslikku suunist ja praktilist

meedet, mis on rithmitatud temaatiliselt ehk teisisonu probleemi-

pohiselt. Iga suunise kohta on esitatud kommentaar kavandatud
meetme pohjenduse kohta ja peamised kontekstilised tegurid, mida
suunised peaks mojutama. Peale selle on toodud niiteid, eelkoige

Laanemere piirkonna riikidest, asjakohaste tavade kohta, mille ees-

mark on soodustada teabe ja kogemuste vahetamist ning julgustada

sidusrithmi riikides oma tavasid edasi arendama.

1. peatiikis kirjeldatakse olulisi pohimétted ja standardeid, mis
kehtivad koikide poliitiliste sekkumiste kavandamise ja rakenda-
mise kohta, ning suunistes esitatud praktilisi soovitusi. Need
hoélmavad kuut pohistandardit, mis kutsuvad tiles siivalaiendama
inimoigusi ja sootundlikku ldhenemisviisi ning tuletavad meelde
riikide kohustust tagada nduetekohane hoolsus iniméiguste kaitsel
ja ettevotjate vastutust tagada nduetekohane hoolsus iniméiguste
austamisel. Peale selle holmavad need vordoiguslikkuse ja mitte-
diskrimineerimise pohimoétet ning voortdotajate to6oigusega kaits-
mise pohimotet to6 tegemise kohas.

2. peatiikis esitatakse suunised riikidele, et aidata neil téita
oma kohustusi seoses toodalase drakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse tokestamisega ning kaitsega inimoiguste rikku-
mise korral, mida nende territooriumil ja/voi voimkonnas panevad
toime kolmandad isikud, sh driettevotted. Suunistes kiasitletakse
konkreetseid probleeme to6turupoliitikas ja eeskirjades, mis poh-
justavad voortostajate kaitsetust drakasutamise ja nendega kaubit-
semise ees. Need on seotud selge, labipaistva ja proportsionaalse
odigusliku regulatsiooni kehtestamisega toopakkujate kohta; sihi-
péraste, slisteemsete ja pohjalike kohapealsete kiilastuste ja kontrol-
limiste korraldamisega, et jilgida seaduste tditmist ja tagada nende
tditmine 4rakasutamisele kalduvates sektorites (pollumajandus,
eriti marjakorjamine, puhastusteenused ja rahvusrestoranid), ning
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tohusate ja proportsionaalsete karistuste kohaldamist, et voidelda
digusvastase kditumisega, mida esineb kogu kontiinumis alates
inimvédrsest t60st kuni sunniviisilise tooni voi inimkaubanduseni
ja mille ndol on sageli tegemist inimkaubandusele eelnevate tava-
dega.’ Seejdrel kasitletakse suunistes riikide rolli ettevotjatele t6-
husate juhiste andmisel selle kohta, kuidas takistada drakasutamist
ja inimkaubandust. Need holmavad eetilise riigihanke pohimoétteid
ning ldbipaistvust ja aruandmist tdopakkumiste ahelas eesmargiga
edendada eetilist virbamist ja toolevotmist.

3. peatiikis antakse suunised ettevotjatele seoses nende vastu-
tusega inimoiguste austamisel ning tdpsemalt selle tagamisel, et nad
ei ole seotud inimkaubandusega ega aita sellele kaasa. Suunistes
tutvustatakse meetmeid, mida ettevotjad peaksid arvestama voor-
tootajate eetilist varbamist ja hoivet puudutava iseregulatsiooni
viljatootamisel, sealhulgas niiteks tootajatelt varbamisega seotud
kulude eest tasu mittevotmine, teenuste labipaistvus, kirjalikult
vormistatud lepingud, tipsemad meetmed voimaliku vairkohtle-
mise riski juhtimiseks ja kaebuste esitamise mehhanismid. Selles
peatiikis kisitletav kolmas meetmete kogum on seotud iseregulat-
siooniga vdarkohtlemise ja drakasutamise takistamiseks tookohal ja
toopakkumiste ahelas, sh nditeks riskide valjaselgitamine ja allt6o-
votjate tausta kontrollimine, neilt todstandarditest ja oma tegevus-
juhendist kinnipidamise néudmine ning konkreetsete lepingu 16-
petamise sdtete kehtestamine drakasutamist voimaldavate tavade
avastamise puhuks.

4. peatiikis keskendutakse voortootajate diguste kaitsele. Selles
peatiikis esitatud suunised on moeldud korraga mitmele sidus-
rithmale (niiteks riikidele, ettevotjatele, ametiithingutele ja valitsus-
vilistele organisatsioonidele) réohutamaks, et iihine tegevus on
inimvédrse t606 tagamisel ja drakasutamise ennetamisel viga téhtis.
Meetmete esimese kogumi eesmirk on ridndajate voimestamine,
selgitades neile nende 6igusi ja kohustusi ning andes praktilist tea-
vet konkreetsete voimaluste, realistlike hiivede ja voimalike riskide
kohta randeprotsessis. Seejérel kirjeldatakse meetmeid pohidiguste

15 Skrivankova, Klara (2010): Between Decent Work and Forced Labour:
Examining The Continuum of Exploitation. Joseph Rowntree Fond.
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kaitse tugevdamiseks t66l ning teavitustegevust ja tugiteenuseid
voortootajatele sihtkohas. Jargmisena keskendutakse suunistes
meetmetele, mis voimaldavad rdndajatele juurdepéisu diguskaitse-
vahenditele. Peatiiki 16puosas kasitletakse siisteemsemaid kiisimusi
randajate diguste kaitse ja poliitika sidususe tagamiseks.

5. peatiikis esitakse suunised kahepoolse, piirkondliku ja rahvus-
vahelise koostoo edasiseks arendamiseks, et tokestada tooalase dra-
kasutamise eesmargil toimuvat inimkaubandust. Need meetmed
on peamiselt seotud ldhte- ja sihtriikide vahel sélmitavate lepingu-
tega viheste oskustega too6tajate kaitsmise kohta, piiriiilese koost66
tugevdamisega ametiiithingute ja valitsusviliste organisatsioonide
vahel, eratoobiiroode ja nende {ihenduste vahel ning t66inspekt-
sioonide ja teiste diguskaitseorganite vahel.
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1. peatiikk.
Olulised pohimotted ja standardid

Jargnevad olulised pohimoétted ja standardid tuleks votta aluseks
koikides pohimotetes ja tavades, mis on seotud voortdotajate dra-
kasutamise ja nendega kaubitsemise tokestamisega ning voor-
tootajate diguste kaitsega.

1. Inimoigustel pohinev lahenemisviis

Iniméiguste iilimuslikkus on iildine pohimoéte, millest tuleb lahtu-
da ja juhinduda igasuguses inimkaubandusevastases sekkumises.
Inimkaubanduse ohvrite inimoigused peavad olema koéikide jou-
pingutuste keskmes, mille eesmidrk on tokestada inimkaubandust
ja selle vastu voidelda ning ohvreid kaitsta, abistada ja tagada neile
odiguskaitse.'® Inimkaubandusevastased meetmed ei tohi kahjus-
tada isikute inimoéigusi ega inimvairikust, eriti inimkaubanduse
ohvrite digusi voi randajate, riigisiseste pogenike, pogenike ja/voi
varjupaigataotlejate 6igusi.'”

Iniméigustel pohinevast liahenemisviisist peab ldhtuma ka
randepoliitikas, 6igusaktides ja korralduslikes raamistikes, et taga-
da rindajate inimoéiguste austamine ja tunnistada, et randajad,
eelkoige erakorralises olukorras olijad, on eriti kaitsetud inim-
oiguste rikkumiste ja vddrkohtlemise ees.'”® Inimdigustel pohinev

s URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo (2010): Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking. Kommentaar,
1. pohimote, 49-74.

7 Sealsamas, 3. pohiméte, 83-94.

s URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo propageerib iniméigustel pohine-
vat ldhenemisviisi rande rahvusvahelisel juhtimisel, mida voib méista
»kui protsessi, milles 6igusnormide ja korralduslike struktuuride ithine
raamistik reguleerib ja kujundab seda, kuidas reageerivad riigid rahvus-
vahelisele rindele, kisitlevad oigusi ja kohustusi ning edendavad
rahvusvahelist koosté6d” URQO iniméiguste iilemvoliniku biiroo (2012):
Migration and human rights. Improving Human Rights-Based Gover-
nance of International Migration, 9.
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ldhenemisviis peab olema ka sootundlik. Seetottu tuleks koikides
pohimotetes ja meetmetes arvestada piisavalt sellega, kuidas inim-
kaubandus ja rinne méjutab mehi ja naisi eri moel, sh sarnasuste
ja erinevustega seoses nende kaitsetuse ja neile avalduva moéjuga.
Samuti peaks koikides pohimatetes ja meetmetes véltima olemas-
olevate ebavordsusilmingute teravdamist ning nende eesmirk
peaks olema soolise vorddiguslikkuse tugevdamine ja edendamine.

2. Riigid peavad tegutsema kooskolas nouetekohase
hoolsusega, et austada, kaitsta ja taita inimoigusi, ning
esmajoones vastutavad riigid inimkaubanduse tokesta-
mise, inimkaubitsejate kohtuliku uurimise ja kohtuli-
kule vastutusele votmise ning inimkaubanduse ohvrite
abistamise ja kaitsmise eest."”

Riigid on kohustatud tokestama inimkaubandust seaduste vastu-
votmisega, millega selline tegevus téielikult kriminaliseeritakse,
tagama selle eest kohtulikule vastutusele votmise ja karistamise®

¥ Sealsamas, 75; nduetekohase hoolsuse standardi kirjeldust vt 75-82.

% Inimkaubanduse keeld on sitestatud rahvusvahelise organiseeritud kuri-
tegevuse vastu voitlemise konventsiooni tdiendava naiste ja lastega kau-
bitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuritd6 eest ka-
ristamise protokollis, artikkel 5; konventsioonis naiste diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise kohta, artikkel 6; Euroopa Noukogu kon-
ventsioonis inimkaubanduse vastu voitlemise kohta (CETS 197), artikkel
18; ELis Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/36/EL, 5. aprill
2011, milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voit-
lust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse néukogu
raamotsus 2002/629/]SA, artiklid 2-5, ning ELi pohidiguste hartaga (ar-
tikkel 5).Euroopa Inimdiguste Kohus keelab oma artiklis 4 orjuse, sundu-
se ja sunniviisiline to6tamise ning kuigi selles inimkaubandust eraldi ei
mainita, on Euroopa Iniméiguste Kohtu praktikas selgitatud, et inimkau-
banduse suhtes kohaldatakse artiklit 4 (Rantsevi kohtuasi, paragrahv 282).
Peale selle on sélmitud mitu teist rahvusvahelist lepingut, sh 1926. aastal
vastu voetud orjapidamise ja orjakaubanduse keelustamise konventsioon,
1930. aastal vastu véetud ILO konventsioon nr 29 sunniviisilise ja kohus-
tusliku t66 kohta, 1956. aastal vastu voetud URO tiiendav konventsioon
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ning inimkaubanduse ohvrite 6iguste tohusa kaitse. Samuti peavad
riigid votma mitmeid teisi meetmeid, mille eesmark on inimkau-
banduse tokestamine, nagu meetmed tegelemiseks kaitsetusega
inimkaubanduse eest (nditeks seoses ebavdrdsuse, vaesuse, diskri-
mineerimisega), meetmed noudlusega tegelemiseks ning meetmed
korruptsiooni ja kaasosalemisega tegelemiseks.” Lisaks sellele
on Euroopa Iniméiguste Kohus oma viimastes kohtulahendites
satestanud, et riikide positiivsed kohustused hélmavad jargmist:
piisavate digusaktide kehtestamine inimkaubanduse ohvrite ja
voimalike ohvrite diguste praktilise ja tohusa kaitse tagamiseks;
- voimalike inimkaubanduse juhtumite téhus uurimine muu hul-
gas viarbamise aspektist;
- piisavate meetmete kehtestamine, et reguleerida inimkauban-
duse varjamiseks kasutatavate ettevotjate tegevust;
- sisserdnde-eeskirjade kehtestamine, mis kasitleksid inimkau-
banduse julgustamise, hoélbustamise voi sellega leppimisega
seotud asjakohaseid probleeme.*

orjastamise, orjakaubanduse ja orjusega sarnaste tavade korvaldamiseks
(Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and
Institutions and Practices) ning 1957. aastal vastu voetud ILO konvent-
sioon nr 105 sunniviisilise t66 kaotamise kohta.

21 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voéitlemise konvent-
siooni tdiendava naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkauban-
duse drahoidmise ja selle kurit6 eest karistamise protokolli artiklid 9-13.
CETS 197 artiklid 5-9. EL, direktiiv 2011/36/EL, artikkel 18. Vt ka URO
inimoiguste iilemvoliniku biiroo véljaannet ,,Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking’, 1.-6. pohimoéte
ning suunised 1, 3,4, 5ja 7.

2 Euroopa Inimoéiguste Kohtu kohtuasi Rantsev vs. Kiipros ja Venemaa,
hagiavaldus nr 25965/04, 7. jaanuar 2010, paragrahvid 284 ja 306. Vt
ka Piotrowicz, R. (2012): States’ Obligations under Human Rights Law
towards Victims of Trafficking in Human Beings: Positive Developments
in Positive Obligations. International Journal of Refugee Law, 24 (2).
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3. Koiki tootajaid peab kohtlema vordselt ja
neid ei tohi diskrimineerida.”

Koikidel tootajatel on 6igus vordsele kohtlemisele ja mittediskrimi-
neerimisele mis tahes alusel, nagu sugu, rass, nahavirvus, etniline
voi sotsiaalne pdritolu, geneetilised tunnused, keel, usk voi veen-
dumused, poliitilised v6i mis tahes muud seisukohad, rahvusvihe-
musse kuulumine, varaline seisund, siind, puue, vanus, seksuaalne
sattumus voi elukoht.** ,Voortootajaid tuleb kohelda samadel tingi-
mustel kui teisi to6tajaid, kes teevad sama voi sarnast to6d.”> Riigid
on kohustatud tagama kaitse diskrimineerimise eest voortootajate
toolevotmisel ja tootamisel. Pohidiguste kaitset t66] peab laienda-
ma koikidele riigis olevatele voortootajatele kedagi diskrimineeri-
mata ning eelkodige olenemata nende staatusest ja virbamiskohast.>

4. Koikide voortootajate puhul kehtib to60igusega
tagatud kaitse.”

~Voortootajatel peaks olema o6iguslikult tunnustatud téosuhe
kindlaksmédratava ja seadusliku tooandjaga to6 tegemise riigis.”*®

% Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut (2012), op. cit., aluspdhiméte A.

#  Inimoiguste ilddeklaratsioon, artikkel 2; rahvusvaheline pakt kodaniku-
ja poliitiliste diguste kohta, artiklid 2 ja 26; majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt, artikli 2 16ige 2; rassilise diskri-
mineerimise koigi vormide kérvaldamise rahvusvaheline konventsioon,
artiklid 1 ja 5; voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvus-
vaheline konventsioon, artikkel 7; URO konventsioon naiste diskrimi-
neerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, artiklid 4 ja 11; Euroopa
inimoiguste konventsioon, artikkel 14; ELi pohidiguste harta (artikkel 21).

»  Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut (2012), op. cit.

% Kaitse t60- ja kutsealase diskrimineerimise eest on ILO t66 pohimétete ja
oiguste deklaratsiooni aluspohimote. Kittesaadav aadressil: http://www.ilo.
org/declaration/lang--en/index.htm (viimati kiilastatud 22. aprillil 2014).

¥ Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut (2012), op. cit., 9, aluspdhiméte B.
Lisaks sellele on kodaniku- ja poliitilisi digusi késitlevas rahvusvahelises
paktis sétestatud, et koik inimesed on seaduse ees vordsed ja neil on ilma
igasuguse diskrimineerimiseta 6igus seaduse vordsele kaitsele (artikkel 26).

% Inimoiguste ja Aritegevuse Instituut (2012), op. cit., 9, aluspohimdte A.
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Teisisonu, voortodtajaga tuleb solmida kirjalik leping, milles on sel-
gelt nimetatud tema to6andja, talle peab tagama pohiliste todstan-
darditega tagatud kaitse ja diguse taotleda diguskaitset vadrkoht-
lemise ja/voi drakasutamise korral olenemata voortootaja riigis
viibimise staatusest.”

5. Ettevotjad, sh eratoobiirood, on kohustatud
vastutama nouetekohase hoolsuse tagamise eest
inimoiguste austamisel.

Ettevotjad vastutavad inimdiguste austamise eest oma ettevottes

ning selle kohustuse tditmiseks peaksid nad to6tama vilja pohi-

motted ja korrad, mis vastavad ettevotte suurusele, olukorrale ja
tegevuskontekstile, sealhulgas:

o ,poliitiline pithendumus tdita oma kohustust inimoiguste
austamisel;

« inimdigustega seonduv nouetekohase hoolsuse protsess, mille
eesmdrk on madrata kindlaks, kuidas nad tegelevad oma méju-
ga inimoigustele, ennetavad ja leevendavad seda ning vastuta-
vad selle eest;

» ILO deklaratsioon pohimotete ja diguste kohta t66] hdlmab nelja alus-
pohimotet ja -o6igust: 1. ithinemisvabadus ja kollektiivlabiradkimiste
oiguse tohus tunnustamine (ILO 1948. aasta konventsioon nr 87 ithinemis-
vabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta; ILO 1949. aasta organi-
seerumisdiguse ja kollektiivse labiradkimisoiguse konventsioon (nr 98));
2. sunniviisilise voi kohustusliku té6tamise koikide vormide kdrvaldami-
ne (ILO 1930. aasta konventsioon nr 29 sunniviisilise tootamise kohta;
ILO 1957. aasta sunniviisilise t66 kaotamise konventsioon (nr 105)); 3.
laste t60 tohus kaotamine (1973. aastal vastu voetud tddlevoetava isiku
vanuse alammaara konventsioon (nr 138); ILO 1999. aastal vastu voetud
lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelus-
tamise konventsioon (nr 182)); 4. t66- ja kutsealase diskrimineerimise
korvaldamine (ILO 1951. aasta vordse tasustamise konventsioon (nr 100);
ILO 1958. aasta diskrimineerimist kasitlev konventsioon (nr 111)). Vt ka
Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut (2012), op. cit., 9.
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o protsessid, mis voimaldavad heastada mis tahes ebasoodsa
moju inimdigustele, mida ettevote on pohjustanud voi millele ta
on kaasa aidanud.*°

6. Koosto0 ja koordineerimine mitme sidusrithma vahel

Riigiasutused, valitsusvdlised organisatsioonid, ametiithingud,
randajate Oiguste eest seisvad organisatsioonid, ettevotjad ja tei-
sed asjaomased sidusrithmad peavad tegema koost6dd ja koordi-
neerima oma tegevust riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, et la-
hendada tohusalt arvukaid keerulisi tilesandeid, mis tulenevad
voOrtootajate drakasutamisest ja nendega kaubitsemisest. Avalikud
asutused, kodanikuiihiskond ja erasektor - eriti politseinikud, stiii-
distajad, sisserandeasutused, t60inspektsioonid, tervishoiuasutu-
sed, valitsusvilised organisatsioonid, ametiithingud, kutseiihingud
ja eratoobiirood - peaks seega tegema pidevat koostod inimkau-
banduse tokestamisel ning inimkaubanduse ohvrite ja drakasuta-
tud tootajate diguste kaitsmisel riiklikul ja kohalikul tasandil. Peale
selle on inimkaubanduse piirkondlikku ja rahvusvahelist olemust
arvesse vottes vdga tahtis koost66 ja koordineerimine ldhte- ja siht-
riigi vahel.*!

% URO iniméiguste iilemvoliniku biiroo (2011): Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ‘Protect,
Respect and Remedy’ Framework. 15. pdhiméte.

% URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo viljaanne ,Recommended Prin-
ciples and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking”, 20. mai
2002, E/2002/68/lisal, 11. pohiméte.
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2. peatiikk.

Suunised riikidele ebaoiglaste ja
arakasutamist voimaldavate varbamis- ja
toohoivetavade ennetamiseks

Tooturg on viimastel aastatel muutunud ja ka Ladnemere piirkonnas
on viaga kiiresti kasvanud paindlike renditdé6tajate virbamine nii
oma riigist kui ka vdlismaalt.”* Peale selle on vidheste oskustega
voOortootajate arv teatud majandussektorites kiiresti suurenenud.*
Sageli teevad sellised tootajad t66d, mis on must, ohtlik ja alan-
dav, ning puutuvad tihti kokku diskrimineerimise, ebaodiglaste ja
drakasutamist voimaldavate tavadega, sealhulgas nende koige dér-
muslikumate vormidega nagu inimkaubandus. Koige sagedamini

32

33

Eurocietti aruande kohaselt suurenes viimasel kiimnendil rendit66 osa-
kaal koikides Euroopa riikides vaatamata 2008.-2009. aasta kriisi ajal
enamikus riikides toimunud langusele. 2000.-2008. aastal leidsid koige
olulisemad muudatused rendit6os aset sellistes riikides nagu Poola,
Soome ja Saksamaa rendit6d oigusraamistikus tehtud muudatuste ja
selle liberaliseerimise tottu. Voss et al. (2013): The Role of Temporary
Agency Work and Labour Market Transitions in Europe: Institutional
frameworks, empirical evidence, good practice and the impact of social
dialogue. Eurociett /UNI Europa.

Soomes on voortootajate arv teenustesektori madala palgaga ameti-
kohtadel viimastel aastatel kasvanud. Asa ja Muurinen (2010): Maahan-
muutto tydvoiman tarpeen tdyttdjand? Maahanmuuttovirasto ja Euroopa
Réndevorgustik. Rootsis viljastatakse itha rohkem t66lube kolmandate
riikide kodanikele, kes tootavad peamiselt pollumajandus-, toitlustus- ja
puhastusteenuste sektoris. Quirico, Monica (2012): Labour migration
governance in contemporary Europe. The case of Sweden. Torino: FIERI,
28-29. Taanis nditas Rambelli 2010. aasta uuring, et 40% rohelise kaardi
omanikest olid leidnud iiksnes lihtt66 ja 60% t606 leidnutest tootasid vaid
osalise toajaga (Rambell (2010): Undersogelse af greencard-ordningen
Til Integrationsministeriet. Rapport). Rohelise kaardi siisteem annab
oskustega voortostajatele loa viibida t66 leidmise eesmérgil Taanis kolm
aastat. (Mortensen, Mia (2012): Greencard-indehavere i Danmark: En
analyse af hvordan arbejdsmigranter fra tredjelande forstar og praktiserer
at veere i Danmark pa greencard. Institut for Samfund og Globalisering.)
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juhtub seda pollumajandus-, puhastusteenuste ja toitlustussektori
tootajatega.’* Empiirilised tdendid niitavad selget seost ebadiglase
varbamise, drakasutamise ja sunniviisilise t66 eesmargil toimuva
inimkaubanduse vahel.*®

Selles peatiikis keskendutakse meetmetele, mida riigid saavad
ja peaksid votma selleks, et reageerida sunniviisilise t66 eesmar-
gil toimuva inimkaubanduse suurenevale ulatusele ja voortodtaja-
te drakasutamisele laiemalt, keskendudes eelkoige ebadiglastele ja
drakasutamist vdoimaldavatele varbamis- ja toohoivetavadele.

Kooskolas inimkaubandust kisitlevate rahvusvaheliste stan-
dardite ning URO ettevotluse ja iniméiguste juhtpshimétetega
tuleks selles peatiikis esitatud meetmeid vaadelda riigi kohustuste
kontekstis, mis on seotud inimkaubanduse tokestamise ja kaitsega
kolmandate isikute, sh ettevotete toimepandud iniméiguste rikku-
mise eest oma territooriumil ja/véi jurisdiktsioonis. Uhest kiiljest
on nende meetmete eesmirk tegeleda konkreetsete pohikiisimus-
te ja struktuursete teguritega tooturupoliitikas ja digusnormides,
mis pohjustavad voortdotajate kaitsetust arakasutamise ja nendega
kaubitsemise ees.* Teisest kiiljest aitavad need meetmed luua vord-
sed tingimused ettevotjatele ja rohutada riikide rolli driithingute

#  Jokinen, Anniina ja Ollus, Natalia (2013): Recruitment, Exploitation of
Migrant Workers and Labour Trafficking in Finland, Sweden, Estonia and
Lithuania: Introduction and Research Findings. Teoses Ollus et al. 2013,
op. cit., 9-30; Mygind Korsby 2011, op. cit.; Lisborg 2011, op. cit.; Jokinen
et al. 2011a, op. cit.; Ollus et al. 2013, op. cit.; Rjazantsev 2014, op. cit.;
Lasocik et al. 2014, op. cit.

% Ollus et al. 2013, op. cit.; Inimbiguste ja Aritegevuse Instituut (2013): Fees
and Ids: Tackling recruitment fees and confiscation of workers passports.
Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut; Verité (2010): Help Wanted: Hiring,
Human Trafficking and Modern-Day Slavery in the Global Economy.
Regional Report - Immigrant Workers in US Agriculture. The Role of Labor
Brokers in Vulnerability to Forced Labor.

% Sellised tegurid holmavad niiteks ettevotjate, eriti t66j6u pakkujate n-6
leebet reguleerimist, sisserdndajate toolubade sidumist ithe konkreetse
téoandjaga voi sisserdande muul viisil reguleerimist, mis suurendab voor-
tootajate ebakindlust ja séltuvust. Vt Allain et al. (2013): Forced labour’s
business models and supply chains. Joseph Rowntree Foundation, 4, 16; vt
ka Ollus ja Jokinen 2013, op. cit.
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suunamisel selles, kuidas tagada iniméiguste austamine ning enne-
tada drakasutamist ja inimkaubandust.””

Neid eesmirke arvestades esitatakse peatiiki alguses tegevus-
likud suunised t66j6u pakkujate tegevuse reguleerimiseks, et téius-
tada poliitikat ja regulatsiooni voortdotajate vaarkohtlemise, dra-
kasutamise ja nendega kaubitsemise ennetamiseks nii virbamise
ajal kui ka tookohal. Seejérel kirjeldatakse strateegilisi marke, mis
aitavad avastada levinud vadrkohtlemise ja drakasutamise mustreid
varbamise ajal ja tookohal ning tegeleda nendega jélgimise, sunni-
vahendite ja karistamise ithitamise kaudu. Peatiiki 16pus kesken-
dutakse eeskitt meetmetele, mis edendavad inimoiguste austamist
ettevotjate poolt, sealhulgas eetiliste riigihangete pohimotete eden-
damist riigi koikidel haldustasanditel ning tarneahelate labipaistvu-
se suurendamist ja vastutuse tugevdamist. Koéikidele selles peatiikis
esitatud kaheksale tegevuslikule suunisele on lisatud konkreetsed
praktilised meetmed ja kommentaar kavandatud meetmete poh-
jenduse kohta ning peamised kontekstilised tegurid, mida suuni-
sed peaksid mojutama. Lisaks on suuniste kohta esitatud niiteid
asjakohastest tavadest.

Need tegevuslikud suunised on kavandatud riiklike meetmete
votmiseks, eriti tooministeeriumidele ja selle allasutustele nagu
tooinspektsioonid, aga ka sise-, justiits- ja vélisministeeriumidele,
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning riikliku sektori or-
ganisatsioonidele laiemalt. Kuigi riigid kannavad pohivastutust
inimkaubanduse tokestamise eest, soltub nende ennetustegevuse
edukas viljato6tamine ja elluviimine sellest, kui hea ja kui ulatuslik
on nende koost66 kodanikutihiskonna, ametiithingute, ettevotjate
ja teiste asjaomaste sidusrithmadega.

7 Inimobiguste néukogu (2011): Report of the Special Representative of the
Secretary — General on the issue of human rights and transnational corpo-
rations and other business enterprises, John Ruggie. Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect,
Respect and Remedy” Framework, A/HRC/17/31, 21. marts 2011, 1k 8
riigi regulatiivse ja poliitikaga seotud tilesande kohta.
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1. Reguleerida toojou pakkujate st eratoobiiroode
tegevust

— Riigid peaksid votma vastu digusaktid eratoobiiroode ja mitte-
ametlike t66jou pakkujate tegevuse reguleerimiseks, kehtestades
tegevuslubade voi registreerimise siisteemi. Sellised seadusandli-
kud ja poliitikaalgatused tuleks t6otada vilja koost6os todandjate
ja tootajate tthendustega ning need peaksid olema kooskélas ILO
eratoohoivebiiroode konventsiooniga (nr 181)* ja teiste asjakohas-
te standarditega® ning votma arvesse voortodtajate kaitsetust vadr-
kohtlemise eest.

1.1. Maarata asutustele selged vastutusvaldkonnad

— Regulatsioonis peaks selgelt ja tdpselt mddrama kindlaks, mil-
line riigiasutus vastutab institutsiooniliselt selle eest, et oleks ta-
gatud eratoobiiroode tegevuslubade/registreerimise, jirelevalve ja
neid kdsitlevate digusaktide tditmine.” Vastutajaks voib mdérata
toodinspektsiooni voi muu asutuse, mille padevuses on jirelevalve,
uurimine ja digusaktide tditmise tagamine.

1.2. Tagada ldbipaistvad ja selged nouded nouetele vastavuse
kohta

— Pédev tegevuslubade/registreerimise asutus peaks looma uni-
versaalteenistuse, mis annab ettevotjatele selget ja lihtsalt katte-
saadavat teavet ja abi seoses sellega, kuidas tiita tegevuslubade/
registreerimisega seotud noudeid ja teisi asjaomaseid voortootajate
toolevotmist kasitlevaid digusakte. Selline asutus peaks tegelema

3Vt ILO 1997. aasta konventsioon nr 181 eratd6hoéivebiiroode kohta, ILO
1997. aasta soovitus nr 188 — Erat6ohoivebiirood; ILO, ILO mitmepoolne
raamistik t66jou rainde kohta, 2006; ILO, Guide to Private Employment
Agencies: Regulation, Monitoring and Enforcement, 2007.

» Naiteks Euroopa Liidu direktiiviga 2008/104/EU jietakse renditdooga
seotud registreerimise, lubade andmise, sertifitseerimise ja jirelevalve
kord litkmesriikide otsustada tingimusel, et sellised meetmed ei pohjusta
ettevotjatele ebaproportsionaalset halduskoormust, artikli 4 16ige 4.

“  Seda teenust osutab tavaliselt todministeerium ja edaspidi viidatakse talle
kui pidevale tegevuslubade/registreerimise asutusele.
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ka laialdase teavitus- ja koolitustegevusega, et tutvustada erat6o-
biiroodele kehtivaid noéudeid.

— Samuti peaks padevtegevuslubade/registreerimise asutus pidama
tegevusloa saanud voi registreeritud eratoobiiroode avalikku re-
gistrit ja tagama sellele teabele lihtsa juurdepéddsu nii tédotsijatele
kui ka t66j6u kasutajatele. Peale selle peaks selline asutus kaaluma
nouetele mittevastavate eratoobiiroode nimestiku koostamist ning
analiitisima pidevalt eratoobiiroode nouetele vastavust, avaldama
vadarkohtlemise kohta statistilisi andmeid ja selgitama vilja selle
mustrid ja suundumused.

— Padev tegevuslubade/registreerimise asutus peaks tootama val-
ja mehhanismid ja menetluse, mis julgustaksid t66jou kasutajaid
otsima aktiivselt teavet t66jou pakkujate kohta, et juhtida paremini
nduetele mittevastavusest tulenevaid riske (naiteks aktiivne kont-
roll: rendit66tajaid kasutavad ettevotjad voivad aktiivselt nduda, et
tegevuslubade/registreerimise asutus teavitaks neid nende t66jou
pakkujate tegevuslubade tiihistamisest voi muudest tegevuslubasid
kasitlevate standardite rikkumistest, samutivoivad nad teha tegevus-
lubade/registreerimise asutusega aktiivset koostodd riskantsete
t60jou pakkujate viljaselgitamiseks).*!

1.3. Kehtestada ettevotjatele stiimulid tulemuslikkuse eest

— Etaidata kaasa tegevuslubasid/registreerimist kasitlevate standar-
dite tdielikule ja tohusale jargimisele ja vordsete tingimuste edenda-
misele, peaks padev tegevuslubade/registreerimise asutus tagama,
et need eratdobiirood, kes taiidavad noudeid histi, saaksid kasutada
teatud soodustusi, nagu kiirem ja lihtsam tegevusloa/registreeringu
pikendamise menetlus, tegevuslubade/registreerimisega kaasneva-
te kulude vihendamine, tegevusloa kehtivusaja pikendamine, pi-
kendamisnoude kaotamine, maksusoodustused, seaduskuulekate/
soovitatavate asutuste avalikku nimekirja kandmine jne.*

# UK Gangmaster Licensing Authority, Supplier/Retailer Protocol, 2013, 4.
2 OSCE, ILO, IOM (2006): Handbook on Establishing Effective Labour
Migration Policies in Countries of Origin and Destination, 50.
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Pohjendus ja kontekst
Laanemere piirkonnas virvatakse paritoluriikides voortootajaid sa-
geli isiklike sidemete, sotsiaalvorgustike ja internetikuulutuste, sa-
muti kohusetundetute eratéobiiroode kaudu. Uuringute kaigus leiti
toendeid eratoobiiroode kohta, kes votavad liiga suurt tasu vérba-
mise, transpordi ja majutuse eest, petavad to0tajaid seoses to6tingi-
muste, palga, t60 liigi ja asukohaga ning virbavad neid isegi olema-
tutele tookohtadele jne. Sageli on sellise petmise tulemus drakasuta-
mine ja volaorjusesse sattumine.” Uuringutulemused Rootsis ja
Soomes kinnitasid samuti sarnaste drakasutamist voimaldavate
varbamistavade olemasolu, mille korral kohusetundetud vahenda-
jad ja/voi eratoobiirood virbasid voortootajaid vilismaalt voi riigis
juba elavate randajate (eriti varjupaigataotlejate) seast, kasutades
ara nende sotsiaal-majanduslikku kaitsetust, keele mitteoskamist
ning puudulikke teadmisi oma oigustest ja digusnormidest.* Just
selliste petmiste ennetamiseks, mis saavad alguse voortootajate
vdrbamisel ja suurendavad nende kaitsetust inimkaubanduse ees,
soovitatakse tohusalt rakendada rahvusvahelisi standardeid nagu
ILO konventsioon nr 181 ning votta kasutusele meetmed erat60-
biiroode tegevuse reguleerimiseks ja/voi nende sertifitseerimiseks.
Regulatsioon peaks olema selge, labipaistev ja proportsionaalne
ning viltima ettevotjatele ebaproportsionaalse halduskoormu-
se pohjustamist. Samuti peaks see olema sihipdrane ja jarjepide-
valt kohaldatav, et oleks tagatud koikide osaliste, sh mitteametlike

% Soo, Kadri ja Markina, Anna (2013): Estonian Migrant Workers as Targets
of Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation. Teoses Ollus
et al. 2013, op. cit., 238-304; Janusauskiene, Diana (2013): Lithuanian
Migrants as Victims of Human Trafficking for Forced labour and Labour
Exploitation Abroad.Teoses Ollus et al. 2013, op. cit., 305-356.

# Ollus, Natalia ja Jokinen, Anniina (2013): ,We've Got People Lined Up
Behind the Door”: Placing the Trafficking and Exploitation of Migrant
Workers in Context in the Restaurant and Cleaning Sectors in Finland.
Teoses Ollus et al. 2013, op. cit.; Vogiazides, Louisa ja Hedberg, Charlotta
(2013): Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Sweden:
Examples from the Restaurant and the Berry Industries. Teoses Ollus et al.
2013, op. cit., 171-237.
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vahendajate vastutus. Naiteks nouet, et eratdobiirood ja/voi t66jou
kasutajad toendavad oma nouetele vastavust, saaks ellu viia nii, et
vastavusnouetest olenevalt peavad nad esitama hulga dokumente,
naiteks tookuulutuse, to6loa ja ametikirjelduse koopia, palgaand-
med, todgraafikud, tookoha ohutuse tagamise tunnistused jne.
Need dokumendid kinnitaksid, et tegelik t66 vastab toopakkumise-
le ning et makstakse palka, lisatasu iletunnit66 eest, nduetekohast
sotsiaalkindlustus- ja muid hiivitisi.”* Peale dokumentide kont-
rollimise peaks tegema ka sihipdraseid kohapealseid kontrolle ja
kiilastusi.

Labipaistvus tuleks tagada ka tegevusloa saanud/registreeritud
eratoobiliroode nimestike pidamisega ja internetis avaldamisega.
Selliste regulatiivsete meetmete eesmérk on aidata kaasa vordsete
voimaluste loomisele konealuses sektoris. Regulatsiooniga peaks
kehtestama konkreetsed soodustused ja stiimulid, mis julgustavad
ettevotjaid noudeid tditma, viltides neile liigse halduskoormuse
pohjustamist. Samuti véimaldab selline kasitlusviis suunata tdite-
meetmed mitteametlike ja nouetele mittevastavate eratoobiiroode
jalgimiseks ja avastamiseks, olgu nendeks iiksikvahendajad voi
mitteametlikud osalised, kes vahendavad t6otsijaid ja t66jou ka-
sutajaid. Kogu selles tegevuses on enamikus riikides koige oluli-
sem toOministeeriumi roll, sest tavaliselt on ta maératud padevaks
tegevuslubade/registreerimise asutuseks.

5 Projekti ADSTRINGO uuringu raames leiti Soomes ja Rootsis téendeid
selle kohta, et voortostajad olid nous viiksema palgaga voi palgast maha-
arvamistega, kuna neid sunniti maksma to6andja osa sotsiaalkindlustusest
ja muid makse. Vogiazides ja Hedberg 2013 op. cit., 196, 225; Ollus ja
Jokinen 2013, op. cit.
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1. kast. Venemaa Foderatsioon: nouetele vastavate tegevusloa
saanud ettevotete avalik nimekiri

Venemaa Foderatsioonis avaldab Peterburi to6inspektsioon oma veebi-
saidil nimekirja usaldusvéarsetest ettevotetest, kellel on tegevusluba ja
kelle kohta t66tajad ei ole esitanud tésiseid kaebusi. Samuti avaldatakse
nende ettevotete nimekiri, kelle kohta on teada, et nad ei ole maksnud
palka voi on sellega viivitanud, ja/voi kes on too6tajaid halvasti kohel-
nud jne. Samuti saadab to6inspektsioon registreeritud randajatele lithi-
sonumi, teavitades neid kaebuste esitamise ja abi saamise voimalustest
juhul, kui nende 6igusi rikutakse. Peale selle korraldab t66inspektsioon
kohtumisi véljardnnanute kogukondade esindajatega, et informeerida
neid tootajate Gigustest ja kaebuste esitamise mehhanismidest véar-
kohtlemise korral.*®

2. Nouete rikkumisega kaasnevate kulude
suurendamine: sihiparased karistused

2.1. Tagada, et tootajatelt ei voeta tasu varbamise ega
toolevotmise eest

— Riigid peaks kehtestama oigussatted, mis tagavad, et voortoota-
jatelt ei voeta otseselt ega kaudselt mingit tasu virbamise ja toole-
votmise voi nendega seotud kulude eest, ning levitama sellist teavet
laialdaselt tildsusele.”” Peale selle peaks tooandjatel olema seaduse-
ga keelatud virbamis- ja to6hoiveteenustega seotud kulude sisse-
néudmine voortddtajatelt.

— Et kahandada piiriiilese virbamisega seotud kulude ja voort66-
tajatelt iilemaérase tasu noudmise riski, peaksid riigid piitidma va-
hendada oma haldustasusid viisade ja té6lubade viljastamise eest

4% ADSTRINGO ekspertide kohtumine 12.-14. mértsini 2014 Vilniuses.
Vt ka Peterburi t66inspektsiooni veebisait:
http://git78.rostrud.ru/news.shtml.

7Vt ILO konventsioon nr 181, artikkel 7 ldige 1. Eratoohoivebiirood ei
vota tootajatelt otseselt ega kaudselt tasu ega noua kulude hiivitamist
ei osaliselt ega tdielikult. Vt ka Euroopa Liidu 19. novembri 2008. aasta
direktiiv 2008/104/EU renditd6 kohta, artikli 6 1oige 3.
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ning proovima lihtsustada ja kiirendada menetlusi voortootajate
varbamiseks ja toolevotmiseks. *

— Riigid (nditeks tooministeeriumide kaudu) peaksid kehtestama
satted, millega tagatakse, et voortootajatelt ebadiglase tagatisraha
voi muude ebadiglaste tagatiste vormide néudmine tdolepingu
ennetihtaegse 1opetamise voi mittetditmise korral on ebaseadus-
lik. Peale selle peaks riigid kaaluma noude kehtestamist, et erat66-
biirood tagavad voortootajatele kindlustuse sellise rahalise kahju
hiivitamiseks, mis tuleneb tdobiiroo suutmatusest tdita nende ees
oma lepingulisi kohustusi.*

2.2. Kehtestada tohusad ja proportsionaalsed karistused

nouetele mittevastavate ja ebaeetiliste virbamistavade

tokestamiseks

— Riigid peaksid kehtestama hoiatuste ja karistuste siisteemi era-

toobiiroodele, kes rakendavad drakasutamist voimaldavaid tavasid

ja rikuvad muul viisil tegevuslubade/registreerimise noudeid ja

toooiguse reegleid. Sellised karistused voiksid rikkumis(t)e rasku-

sest olenevalt ulatuda kiitumise parandamiseks tehtud hoiatustest

haldus- ja/v6i kriminaalkaristusteni, holmates nditeks jargmist:

 tegevusloa/registreeringu tithistamine;

« eratoobiiroo tegevusloa/registreeringu ajutine peatamine konk-
reetses viheste oskustega tootajate sektoris;

« nouetele mittevastavate eratoobiiroode nime ja aadressi avalda-
mine avalikul veebilehel teatud aja jooksul;

« eratoobiiroo tegevusloa/registreeringu ajutine peatamine oskus-
tootajate sektoris;

« ajutine voi alaline dritegevuse keeld;

%  Martin, Philip (2012): Reducing Migration Costs and Maximizing Hu-
man Development. Teoses Omelaniuk, Irena (toim.): Global perspective
on Migration and Development. IOM: Springer.

®  VtILO (2006): Mitmepoolne raamistik t66j6u rande kohta, 25. Artikli 13
loikes 6 kutsutakse riike ,kaaluma kaitsesiisteemi kehtestamist, niiteks
varbamisbiiroode makstav kindlustus voi tagatis, mille eesmark on
hiivitada voortdotajatele igasugune rahaline kahju, mis on pohjustatud
varbamisbiiroo voi tellija suutmatusest tdita nende ees oma kohustusi”
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o rahalised karistused;
o riigihankepakkumustes osalemiseks ja/voi valitsuse tagatud
laenude voi toetuste taotlemiseks mittekvalifitseerumine.*
— Padevad tegevuslubade/registreerimise asutused peaksid andma
nouetele mittevastavatele eratoobiiroodele ja t66jou kasutajatele
voimaluse votta parandusmeetmeid. Selleks peaksid padevad tege-
vuslubade/registreerimise asutused enne nende suhtes tsiviil- voi
kriminaalmenetluse algatamist teavitama erat6obiiroosid, andma
neile véimaluse selgitada mittevastavuse pohjust ja ndidata, milli-
seid parandusmeetmeid nad on votnud, ning julgustama neid vot-
ma viivitamatult tdiendavaid parandusmeetmeid.”
— Padevad tegevuslubade/registreerimise asutused peaksid taga-
ma, et enne tegevusloa voi registreeringu pikendamist vaadatak-
se labi andmed erat66biiroo senise tegevuse kohta, et kontrollida
vastavusnouete, sh téépakkumiste tingimustega seotud satete, t00-
tajate kaitse standardite ja teiste asjakohaste digusnormide taitmist
voOrtdotajate varasema viarbamise ajal.

2.3. Kehtestada konkreetne 6igusrikkumine petturliku
varbamise eest

— Riigid peaksid kaaluma digussitete kehtestamist, millega krimi-
naliseeritakse petturlik virbamine, st petmiste kasutamine (nditeks
olulises osas ebadiged voi voltslubadused t66 kohta) vélismaalt t66-
tajate varbamiseks tookohtadele oma riigis voi to6ks, mida tehakse
valitsustevaheliste lepingute alusel vélismaal.

Pohjendus ja kontekst

Empiirilised andmed, mis koguti uuringutega védrbamise, eba-
seaduslike toohdivetavade ja sunniviisilise t66 eesmargil toimu-
va inimkaubanduse kohta Ladnemere piirkonnas® ning mujal,

%Vt ILO konventsioon nr 181, artikli 8 1dige 1.

' Andrees, Beate (2008): Forced Labour and Human Trafficking. Handbook
for Labour Inspections. Genf: ILO, 15.

2 Ollus et al. 2013, op. cit.; Jokinen, Anniina ja Ollus, Natalia (2014):
»Tuulikaapissa on tulijoita” Tyoperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvaksikdytto ravintola- ja siivouspalvelualoilla. HEUNI
Publication Series No. 76; Jokinen et al. (2011b): Work On Any Terms:
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nditavad, et virbamistasude maksmine, mis on liiga tihti iilisuured
ja tlemédrased, leidis korduvalt kinnitust kui mehhanism, mille
tottu voortostajad satuvad sageli volaorjusesse. Todotsijatele tasuta
toolevarbamise ja todlevotmise teenuste pohimétet tunnustatakse
rahvusvaheliselt ning see on iilitdhtis drakasutamise ennetamise
meede.” Selliste juhtumite korral, kus digusnormidega on lubatud
nouda todtajatelt sisse teatud rahvusvahelise rindega seotud kulud
(nditeks seoses viisa, oskuste kontrollimise, tervise- ja julgeoleku-
kontrolliga) soovitatakse kehtestada kulude maksimumsumma
viltimaks, et voortootajatelt ndutakse liiga suuri summasid ja nad
muutuvad kaitsetuks drakasutamise, volaorjuse ja inimkaubandu-
se eest. Selleks tuleks kolmepoolsete konsultatsioonide tulemu-
sel médrata iilempiir (nditeks mitte rohkem kui ithe kuu palk) ja
makseviisid ning vétta kasutusele teenuslepingu niidis toootsijate-
le. Samuti on oluline tagada selgus lubatud teenuste liigi suhtes, mis
kuuluvad tasuta virbamis- ja toolevotmisteenuste kategooriasse (vt
2. kast).

Vilist66jou pakkujaid kasitlev regulatsioon noéuab ka proport-
sionaalsete ja tohusate karistuste kehtestamist, piisavate rahaliste
vahendite eraldamist ning koolitatud tootajate olemasolu, et tagada
jarjepidev tditmine. Ettevotjatele voib uus regulatsioon samal ajal
tuua kaasa lahendamist vajavaid probleeme, millega tegelemiseks
tuleb anda piisavat, kergesti kittesaadavat ja selget teavet vastavus-
nouete kohta ning teha ettevotjatega koostddd, neid juhendada ja
aidata neid vastavusnouete tditmisel, samuti tagada neile voimalus
esitada selgitus ja dokumenteerida voetud parandusmeetmed.

Trafficking for Forced Labour and Exploitation of Migrant Workers in
Finland. Teoses Ollus et al. 2011a, op. cit.

3 ILO 1997. aasta konventsioon nr 181 eratdchoivebiiroode kohta, artikkel
7.
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2. kast. Eesti ja toojouvahendusteenuste kohtulik maaratlus

Eestis on olnud mitu juhtumit, kus t66otsijad on pidanud maksma var-
bamisbiiroodele mitmesaja euro suurust tasu teenuste eest, mis tagavad
tookoha vélismaal, kuigi see on Eesti seadustega keelatud. Eesti diguse
kohaselt peaks tootajate vahendamine ja todlevotmine olema todotsija-
tele tasuta ning sellised teenused holmavad ka teabe andmist olukorra,
teenuste ja hivitiste kohta to6turul. Kohusetundetud biirood on iirita-
nud méaratleda oma teenuseid teabe- ja/v6i noustamisteenustena, mis
holmavad niiteks abi CV koostamisel, ametikoha reserveerimist, t66-
vestluse korraldamist ja viisataotluse taitmist. Tallinna Ringkonnakohtu
otsuse nr 3-10-2781 alusel on noustamine, transpordi korraldamine
valismaale, toovestluse korraldamine ja muud korralduslikud teenused
siiski t66jou vahendamise protsessi osad. Samuti on t66j6uvahenda-
mise {iks osa toootsija vastuvotmise korraldamine sihtriigis. Seega on
selliste teenuste eest tasu néudmine ebaseaduslik, olenemata sellest,
kuidas nimetatakse neid teenuseid tdootsija ja biiroo vahel solmitud
lepingus.**

2.4. Kehtestada tohusad ja proportsionaalsed karistused
arakasutamist voimaldavate ebaodiglaste toohoivetavade
tokestamiseks

— Riigid peaksid tagama tohusa karistamise selliste drakasutamist
voimaldavate ebadiglaste tavade eest nagu:

pidev palkade alamaksmine (vorreldes miinimumpalga voi kol-
lektiivlepinguga voi vorreldes tehtud t66 hulga voi kvaliteediga)
ja kinnipidamine;

passide voi teiste isikut toendavate dokumentide dravotmine;
tooajaeeskirjade (liletunnitdo, tasustatav puhkus jne) ning t66-
tervishoiu ja -ohutuse eeskirjade pidev rikkumine;
inimvédrikust alandavate ja ebahiigieeniliste elamistingimuste
pakkumine ning liigse tasu ndudmine majutuse, toitlustamise ja
transpordi eest tookohale;

hirmutamine ning fiitisilise, rahalise, moraalse ja muu karis-
tusega dhvardamine (niiteks dhvardus kaevata tootaja peale
ametiasutustele tema viljasaatmiseks, tootajale perega suhtle-
mise keelamine), sealhulgas mis tahes riikliku véi piirkondliku
toetusraha voi abi peatamine voi tithistamine.

Soo ja Markina 2013, op. cit.
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Pohjendus ja kontekst
Uuringute tulemused Ladnemere piirkonnas ja Euroopas niitavad,
et kohusetundetud t66andjad ja vahendajad nuputavad vilja suure
hulga viise voortootajate kontrollimiseks, et nad tootaksid kas tasu-
ta vOi peaaegu tasuta. Enamasti jaavad sellised ebaseaduslikud teod
avastamata ja karistamata, osalt ka tohusate karistuste puudumi-
se tottu.* Selliste rikkumistega stisteemselt tegeledes saavad riigid
tohusamalt ennetada edaspidist vaarkohtlemist ja drakasutamise
raskeid vorme. Keskendudes niisugustele ebaseaduslikele tegudele,
mille puhul on iseenesest sageli tegemist haldusrikkumiste, t60-
suhteid reguleerivate normide rikkumiste voi kuritegudega, saavad
oiguskaitseasutused paremini avastada mérke inimkaubandusest.
Mitu Euroopa riiki on kehtestanud digusaktid, mille eesmérk
on tegeleda ka selliste drakasutamist voimaldavate tegudega, mil-
le korral pole tegemist inimkaubandusega, kuid mis aitavad kaasa
niisuguse keskkonna kujundamisele, mis soodustab orjapidami-
sega sarnaseid tavasid nagu inimkaubandus.*® Peale selle kohus-
tatakse ELi tooandjate karistusi kasitleva direktiiviga liikmesriike
keelama riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide koda-
nike toolevotmine ja sdtestama kriminaalkaristused eriti orjas-
tavate tootingimuste korral ning tdpsustatakse, et ,i) eriti orjas-
tavad tootingimused on todtingimused, mille puhul esineb muu
hulgas soolisest voi muust diskrimineerimisest tulenevalt 4drmine

55 Ollus ja Jokinen 2013, op. cit., 130; Ollus et al. 2013 op. cit.

6 Naiteks Itaalias satestati 15. juulil 2009 vastu voetud julgeolekuseadusega
nr 94 kuritegu valismaalase ebaseadusliku riigis viibimise drakasutamise
eest seoses talle ebaproportsionaalse turuhinna eest elamispinna rentimi-
sega, st ebadiglase tulu saamiseks. Kittesaadav aadressil http://www.
asgi.it/public/parser_download/save/legge.15.luglio.2009.n.94.pdf.(vii-
mati vaadatud 23. aprillil 2014). Samasugune site on kehtestatud ka
Belgia kriminaalseadustikus, millega kriminaliseeritakse teiste inimeste
kaitsetuse kuritarvitamine seoses kinnisvara miiiigi, rentimise voi soeta-
misega ebanormaalse kasu saamise eesmdrgil. Vordsete vdimaluste ja
rassismi vastu voitlemise keskus (CEOOR) (2005): Annual Report Belgian
Policy on Trafficking in and Smuggling of Human Beings: Shadows and
Lights, 15. Soomes on peamiselt ametiiithinguliikumine to6tajate diguste
kaitsmiseks teinud ettepaneku kriminaliseerida palkade vihemmaksmine.
Ollus ja Jokinen 2013, op. cit., 131.
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ebaproportsionaalsus vorreldes seaduslikult tootavate tootajate
tootingimustega, mis mojutavad niiteks tootajate tervist ja ohutust
ning on vastuolus inimvéarikusega”.”’

3. Votta vastu varbamis- ja toohoivestandardid vaar-
kohtlemise ja darakasutamise piiramiseks ning jilgida
nende taditmist

3.1. Pidada voortootajate diguste kaitset sisserdnde
ohjamisest olulisemaks

— Jarelevalve- ja taitetegevuse eesmiark peaks olema voortostajate
pohioiguste kaitse t60] ning nende vaarkohtlemise ja drakasutamise
ennetamine. Niisiis peaksid asutused, kelle pidevuses on nduetele
vastavuse ja to0tajate kaitse standardite kontrollimine, tegelema pi-
gem tooalase drakasutamise mirkide ja nende tuvastamisega kui
tootajate sisserdndaja staatuse uurimisega.

3.2. Votta lahkumisele eelnevaid ja saabumisele jargnevaid
meetmeid ebaodiglaste tavade tuvastamiseks

— Riigid peaksid tohustama kontrolli- ja tditemeetmeid nii enne
kui ka pdrast varbamist, eriti vaheste oskustega voortdotajate var-
bamisel, toolepaigutamisel ja toolevotmisel sektoritesse, kus jarele-
valve on puudulik néiteks selle tottu, et ametiithingud ei tegutse.*
— Piritoluriikides peaksid riigid méddrama asjakohase vastutava
asutuse lahkumiseelsete kontrollide tegemiseks, et selgitada vilja
sellise tegevuse diguspérasus. Sihtriikides peaksid riigid méarama
asjakohase vastutava asutuse saabumisjdrgsete kontrollide tege-
miseks tagamaks, et to6andja pidas toopakkumisest kinni ja andis

¥ EL, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni 2009,
millega sdtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide
kodanike to6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimum-
nouded, artikli 2 punkt i, artikkel 3, artikkel 9.

%Vt OECD (2013): Recruiting Immigrant Workers: Saksamaa: OECD
Publishing.
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voortootajale t66d samas sektoris ning et palk ja tootingimused
olid sisuliselt samad, mida kirjeldati toopakkumises.*

— Riigid peaksid vilja to6tama ka mehhanismid drakasutamisele
kalduvates sektorites tegutsevate vélismaiste eratoobiiroode vastu-
tuse suurendamiseks, naiteks:

koost66 arendamine paritoluriigi asutustega, et vahetada teavet
ja kontrollida vélismaise ettevotte digusparasust ja seda, kuidas
ta on seni tditnud tegevuslubade kohta kehtestatud ja t666iguse
reegleid;

nouda vilismaiselt eratodbiiroolt niisuguse kohaliku filiaali ava-
mist, kes vastutaks tegevuslubade/registreerimise asutuse ning
tootajate ees vadrkohtlemise ja drakasutamise korral;

kutsuda vilismaine eratdobiiroo kohtumisele padeva tegevus-
lubade/registreerimise asutuse tootajatega, et tutvustada reeg-
leid ja 6igusnorme enne vodrtdotajate todlepaigutamist.

3.3. Tugevdada tooinspektorite rolli ja volitusi

— Riigid peaksid tugevdama t6dinspektsioonide rolli ja pidama
oluliseks voortd6tajate drakasutamist ennetavaid meetmeid. Selleks
peaksid riigid tagama, et to6inspektsioonide voi samalaadsete asu-
tuste volitused holmaksid jargmist:

padevus teha virbamis- ja toohoivetavade esialgseid uurimisi, et
vaarkohtlemist ja drakasutamist avastada, ning 6igus saata selli-
sed juhtumid edasi kriminaal- ja/voi to6kohtutesse;
palgakiisimuste jalgimine drakasutamisele kalduvates sektorites
(nagu pollumajandus, puhastusteenused ja rahvusrestoranid) ja
koikides tookohtades, kus randajad tootavad;

padevus suunata voortootajad / drakasutamise ja/voi inim-
kaubanduse voimalikud ohvrid abi- ja tugiteenuseid osutava-
tesse asutustesse, et nad saaksid nouda oma 6igusi.*

59

60

Dottridge, Mike (2011): Methods to prevent trafficking for labour exploi-
tation: what to do and how. Teoses OSCE: An Agenda for Prevention:
Trafficking for Labour Exploitation. OSCE Office of the Special Repre-
sentative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings.
Tooinspektorite volituste iiksikasjade kohta vt ILO 1947. aasta t66-
inspektsiooni konventsiooni (nr 81) ja ILO 1969. aasta t66inspektsiooni
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— Riigid peaksid suurendama t6oinspektorite voi samalaadse asu-
tuse tootajate teadlikkust ja tootama neile vilja erikoolitused selle
kohta, kuidas avastada voortootajate arakasutamist ja nendega kau-
bitsemist ja sellega tegeleda ning kuhu suunata ohvrid.

3.4. Investeerida esmatasandi ametnike teadlikkuse suuren-
damisse ja voimekuse arendamisse

— Riigid peaksid senisest rohkem tegelema to6inspektsioonide,
politsei ja sisserdndeasutuste tootajate ning siiiidistajate ja koh-
tunike teadlikkuse suurendamise ning véimekuse arendamisega, et
avastada voortootajate vaarkohtlemise, drakasutamise ja nendega
kaubitsemise mérke ning neile reageerida.

3.5. Siivendada ja suunata kontrolli- ja tiitetegevust

— Riigid peaksid tagama, et virbamise ja t660iguse reeglite jalgi-

mine ja kontrollimine néeks ette jargmist:

« eratéobiiroode ja voortoojou kasutajate dokumendiauditid ja
kohapealsed kiilastused, sh etteteatamiseta voi orderita kiilas-
tused;

« vestlused voortdstajatega (sh vajaduse korral tolgi abiga) ja
nende esindajatega kohapeal ja/véi riigiasutuses voi mujal ning
vestlused to6andjate ja nende tootajatega;

« asjaomaste dokumentide, registrite ndudmine ja teabe rist-
kontrollimine teiste riigiasutustega, nagu maksuamet, toll ja
sotsiaalkindlustusasutused;

« teabe kogumine rindajate diguste eest seisvatelt valitsusvalistelt
organisatsioonidelt jne.”!

— Riigid peaksid tagama, et jarelevalve ja kontrollide tegemisel

pooratakse erilist tdhelepanu jargmiste olukordade avastamisele:

o petmine, sh eksitavad voi voltslubadused seoses tootamise ja
tooajaga;

(pollumajandus) konventsiooni nr (129). Vt ka Dottridge 2011, op. cit.;
Vanaspong, Chitraporn (2012): A case study of Thai migrant workers in
Sweden. ILO, 31.

¢t TLO konventsioon nr 81, ILO konventsioon nr 129.
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ebaseaduslikud tasud, liiga suure tasu kiisimine virbamise, ma-
jutuse® ja transpordiga seotud kulude eest;

salajased lepingusitted, ebaseaduslikud palgast kinnipidamised
ja digustamatult kallid laenud varbamisasutuselt ja selle allt6o-
votjatelt voi todandjalt;

passide, isikut téendavate voi reisidokumentide voi panga-
kaartide aravotmine;

karistustega ahvardamine (sh dhvardus, et to6loa pikendamiseks
vajaliku miinimumsissetuleku tagamiseks ei anta piisavalt t66-
péevi, majutuskohast viljatostmisega ja kodumaale palka maks-
mata tagasisaatmisega dhvardamine) ning alusetud dhvardused
vallandamise voi to6taja peale riigiasutustele kaebamise kohta
voi tootaja lahteriiki viivitamatu tagasisaatmise kohta jne.

— Riigid peaksid pidama eriti oluliseks to6inspektsioone sektorites,
kus kaldutakse tootajaid dra kasutama ja kus to6tab suur hulk voor-
tootajaid, st pollumajandus, puhastusteenused ja rahvusrestoranid.
— Riigid on volaorjuse ennetamiseks kohustatud votma ,koiki
sobivaid meetmeid”®, sh ndudma, et palka peab iildjuhul maksma
otse tootajale.** Peale selle tuleb palka maksta regulaarselt ,selli-
se ajavahemiku jdrel, mis vdhendaks palgasaajate volgade tekke
toendosust”* Samuti peaks riigid kehtestama mehhanismid selliste
palgamaksete jalgimiseks ja kontrollimiseks, mida tehakse mitte-
rahaliste tehingutena.®
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Peale majutuskulude peaksid padevad asutused (olgu nendeks kohapealsed
majutusteenistused voi t66-/tervise-/sotsiaalinspektsioonid) jalgima ja
kontrollima ka nende ithismajutusasutuste (nii eluruumide, tualettide kui
ka kookide) seiskorda, kus voortootajad elavad ja kus elamise korraldab
sageli todandja.

Lisakonventsioon orjat60, orjakaubanduse ja orjusele sarnaste institut-
sioonide ja tavade kaotamise kohta, 226 UNTS 3, artikkel 1.

ILO 1962. aasta konventsioon nr 117 sotsiaalpoliitika kohta (pohiees-
margid ja normid) artikli 11 l6iked 2 ja 3.

Sealsamas, artikli 11 16ige 6. Vt ka ILO 1949. aasta konventsioon nr 95
tootasu kaitse kohta, millega keelatakse tdiendavalt makseviisid, mis
jatavad tootajad ilma oma toosuhte tegelikust Iopetamise voimalusest.
Péddevad asutused peavad tagama, et kui to6tajale palga maksmiseks kasu-
tatakse toitu, majutust, roivaid voi muid esmatarbekaupu ja -teenuseid, siis
hinnatakse nende rahalist vdaratust diglaselt. Sealsamas, artikli 11 16ige 7.
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Pohjendus ja kontekst

Voortootajate viarbamise ja toolevotmise kontrollimine ja jélgi-
mine, et tagada t600iguse pohireeglite tohus kohaldamine, on
ennetamise keskne osa ning see on oluline drakasutamise piira-
miseks. Selle saavutamiseks peab sellises tegevuses pidama voor-
tootajate diguste kaitset sisserdnde ohjamisest olulisemaks. Sellega
seoses kinnitas ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise
eksperdikomisjon jargmist: ,to0inspektorite koige tahtsam iiles-
anne on tootajaid kaitsta ja nende pohitegevus ei ole sisserdnnet
reguleerivate oigusaktide tditmise tagamine. Seega peaksid t60-
inspektorid keskenduma ebarahuldavatele to6tingimustele, mis
ebaseaduslikele tootajatele koige sagedamini peale surutakse, ning
nad peaksid tagama, et koik tootajad saavad kasutada toosuhtest
tulenevaid seaduslikke 6igusi”®’

Nii péritolu- kui ka sihtriigid on kohustatud votma lahkumis-
eelseid ja saabumisjargseid meetmeid voOrtootajate varbamise
ja toolevotmise jalgimiseks ning nende odiguste rikkumise piira-
miseks. Naiteks on péritoluriikides téhtis kontrollida valismaal
tootajaid virbava ja/voi todlevotva eratdobiiroo ja selle allasutus-
te Oiguspérasust. Sihtkohas ei ole aga saabumisjirgsed kontrollid
olulised mitte iiksnes selleks, et kontrollida lepinguliste kohustuste
taitmist ja palkade tegelikku maksmist, vaid ka selleks, et tuvasta-
da ebadiglasi ja drakasutamist voimaldavaid tavasid ning nendega
tegeleda. Peale selle kohustatakse rahvusvaheliste t666iguse reegli-
tega riike eriti kehtestama mehhanismid selliste palgamaksete jalgi-
miseks ja kontrollimiseks, mis toimuvad mitterahaliste tehingute-
na. See on pohjendatud vajadusega ennetada rikkumisi tooandjate
poolt, kes voivad palga asemel antavate kaupade ja teenuste eest
kiisida tileskruvitud hinda ning suurendada to6taja soltuvust voi
soodustada volaorjusesse sattumist.

Piisavate vahendite, selgete ja igakiilgsete volituste ning asja-
kohaste oiguslike vahendite tagamine selleks, et jilgida t66jou
pakkujaid ja tootajate kaitset késitlevate digusnormide jargimist ja
tagada nende tditmine, on vairkohtlemise ja drakasutamise enne-
tamise pohiline eeltingimus. Tegelikult on kontrollide jaoks, mida

7 Andrees 2008, op. cit., 36.
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tooinspektorid eratoobiiroode tegevuse jalgimiseks ja oigus-
normide tditmise tagamiseks teevad, vaja lisavahendeid, erikooli-
tust ning sageli suuniseid ja toetust, et edendada koostd6d sidus-
rithmadega oma riigis ja paritoluriikides. Peale selle nduavad t66-
inspektorite tehtavad kontrollid neis kohades, kus to6tavad voor-
tootajad, sageli lisavahendeid tolketeenuste voi transpordi korral-
damiseks kaugelasuvatesse kohtadesse.

Seetdttu on voortdotajate drakasutamise ja nendega kaubitse-
misega tegelemiseks vaja poliitilist tahet ja riigieelarvest piisavate
vahendite eraldamist t66jouga tegelevatele asutustele ning vajalikul
arvul tootajaid, et tagada pohjalikud ja siisteemsed dokumentide
ja kohapealsed kontrollid. Ent kuna vahendid on sageli piiratud,
on viga oluline strateegia koostamine. Uhelt poolt voib selle tule-
museks olla niisuguste spetsialiseerunud t66inspektorite tuumik-
rithma loomine, kes saavad olla to6jouga tegelevatele asutustele
kontaktisikud ja abistada inspektoreid drakasutamise ja inim-
kaubanduse juhtumitega tegelemisel.

Teisest kiiljest peavad kontrollid olema sihiparased ja kesken-
duma sektoritele, mille kohta on teada, et seal tootab suur hulk
voOortootajaid, keda kaldutakse dra kasutama. Naiteks peaksid t60-
inspektorid tegema pollumajandussektoris kontrolle just inten-
siivsel koristushooajal, samuti kaugetes ja eraldatud kohtades
(naiteks eriotstarbeliste liikuvate meeskondade abil), kus t66tab
palju voortdotajaid. Puhastusteenuste sektoris peaksid kontrollid
keskenduma just nendele ettevotetele, kus tootab suur hulk voor-
tootajaid ning kes on suurte hoonete omanike alltoovétjad, ning
kontrolle tuleks teha just koige intensiivsemal to6ajal, naiteks dhtul
hilja ja hommikul vara. Toitlustussektoris peaks jarelevalvetegevus
samuti keskenduma eeskitt vdikestele ja keskmise suurusega ette-
votetele, mis ei kuulu té6andjate tthendustesse. Eritdhelepanu tu-
leks poorata rahvusrestoranidele, kus drakasutamist voimaldavaid
tavasid on esinenud kogu Euroopas.®® Uuringud niitavad ka seda,

s Ollus ja Jokinen 2013, op. cit., Jokinen et al. 2011b, op. cit.; Madalmaade
riiklik inimkaubanduse raport66r (2009): Trafficking in Human Beings —
Seventh Report of the Dutch National Rapporteur. Bureau NRM; Scott et
al. (2012): Experiences of Forced labour in the UK food industry. Joseph
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et sellist arakasutamist esineb koige rohkem viikese lisavdartusega
alltovotu korral, millega tegelevad ebaausad ettevotjad, mis ,toi-
mub enamasti ,lava taga” ning ménikord 66siti ning mida teised
inimesed, kaasa arvatud teised tootajad, tilemused ja audiitorid,
tildjuhul nii hasti ei nae”®

Koostdo selliste asutuste vahel nagu to6turu-, maksu- ja
sotsiaalasutused, politsei ja piirivalve, samuti koost66 ametiiihin-
gute, valitsusviliste organisatsioonide ja ettevotjate iihendustega on
juhtumite avastamisel ja uurimisel andnud héid tulemusi Belgias,
Madalmaades, Soomes ja Poolas. Niisugune asutustevaheline koos-
t60 voib toepoolest olla viga kasulik téendite kogumisel voort6o-
tajate vairbamise meetodite, transporditeede ja vahendite ning t66-
levotmise viisi ja majutuse kohta sihtkohas, samuti sellega seondu-
vate rahaliste tehingute kohta. Teisisonu voib selline koostd6 aidata
jarelevalve ja tiitetegevust paremini suunata ning avastada eratoo-
biiroo tegevust, mis toimub muu tegevuse varjus.”

3. kast. Voortoojou kasutamise jalgimisele spetsialiseerunud
tooinspektorid Soomes

Soomes on piirkondlike riiklike haldusasutuste t66ohutuse ja -tervis-
hoiuinspektsioonid nimetanud ametisse kokku 17 too6inspektorit, kes
jalgivad eelkoige voorto6jou kasutamist. Nad kontrollivad just toitlus-
tus-, puhastusteenuste, ehitus- ja péllumajandussektorit, keskendudes
voOrtootajaid todlevotvatele ettevotetele. Kuigi kontrollimisel pannakse
rohku eelkdige sellele, et teha kindlaks, kas to6andjad on tditnud oma
seaduslikke kohustusi, piitiavad inspektorid vestelda ka voortootajate-
ga, et selgitada vilja véimalikud probleemid. Samuti teevad nad kont-
rolle inimestelt ja teistelt asutustel saadud vihjete pohjal, sealhulgas ka
etteteatamata. Seaduse kohaselt on todinspektorid kohustatud teatud
rikkumistest ja siiiitegudest teavitama politseid. Kuid inimkaubandus
sunniviisilise t66 eesmargil selliste siititegude hulka ei kuulu. See on
tekitanud arutelu seoses tooinspektorite rolli ja kohustustega, eriti see-
tottu, et tdnu spetsialiseerunud tooinspektoritele on paljastatud mitu

Rowntree Fond; Kagan et al. (2011): Experiences of Forced Labour Among
Chinese Migrant Workers. Joseph Rowntree Fond.

®  Allain et al. 2013, op. cit., 42.

7 TLO (2005): Trafficking for Forced Labour. How to Monitor the Recruit-
ment of Migrant Workers. Training Manual, 51-53.
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vOOrtootajate drakasutamise ja sunniviisilise t66 eesmargil toimunud
inimkaubanduse juhtumit.”! Inimkaubanduse kiisimustega tegeleva
Soome riikliku raportdori selge soovituse pohjal koostas sotsiaal- ja
tervishoiuministeerium 2012. aastal tooinspektsioonidele suunised
inimkaubanduse ohvrite tuvastamise kohta, sh voimalike ohvrite suu-
namiseks inimkaubanduse ohvrite ametlikku abistamissiisteemi.””

4. Tagada ettevotjate vastutusele votmine
inimkaubandusega seotud siiiitegude eest

— Riigid peaksid tagama, et kehtestatakse jurisdiktsioon inim-
kaubanduse kui siiiiteo puhul juhuks, kui stiiitegu pannakse toime
juriidilise isiku (ettevotte) kasuks ja kui siilitegu on toime pandud
viljaspool selle liikmesriigi territooriumi. Juriidiline isik kannab
tsiviil-, kriminaal- voi haldusvastutust.”

Pohjendus ja kontekst

Uuringute tulemused kinnitavad, et teatud juhtudel vastutavad
juriidilised isikud nagu ettevotjad inimkaubandusega seotud siiii-
tegude toimepaneku eest voi on seotud sellise raske siiiiteo telli-
misega keeruliste alltoovotuskeemide kaudu. Ettevotja vastutusele-
votmine on iga inimkaubandusega seotud siiiiteo toime pannud
fuisilise isiku kriminaalvastutusele votmise korval kohustuslik
noue inimkaubandust kisitlevas rahvusvahelises oOiguses. Selle
sitte pohiméte on ,,panna ériettevotted, ithendused ja samalaad-
sed juriidilised isikud vastutama kuritegude eest, mille on nende

7t Ollus ja Jokinen 2013, op. cit.

7”2 Sosiaali- ja terveysministerié: Ohje ulkomaisen tyévoiman valvonnasta.
STM/3424/2012.

7 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO kon-
ventsioon, artikkel 10; Euroopa Noukogu konventsioon inimkaubanduse-
vastase voitluse meetmete kohta (CETS 197), artiklid 22-23; EL,
Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2011/36/EL, 5. aprill 2011,
milles kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse noukogu
raamotsus 2002/629/]JSA, artiklid 12-13.
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kasuks toime pannud isik, kes on ettevottes juhtpositsioonil”’* ELi
direktiivis inimkaubanduse kohta on sitestatud, et inimkaubandu-
se eest tohusa siiiidistuse esitamise tagamiseks voivad ELi litkmes-
riigid samuti kehtestada jurisdiktsiooni juhuks, ,kui siilitegu on
toime pandud liikmesriigi territooriumil asutatud juriidilise isiku
kasuks ja kui siilitegu on toime pandud viljaspool selle liikmesrii-
gi territooriumi””® Ladnemere piirkonnas on mone riigi asutused
samuti kaalunud véimalust laiendada ja/voi suurendada ettevétja
vastutust muude todalase drakasutamisega seotud siiiitegude eest.”

5. Nouda ettevotjatelt oma kohustuste taitmist seoses
inimoiguste austamisega

— URO ettevotluse ja inimdiguste juhtpdhimétetes on deldud, et
»riigid peaksid selgelt viljendama ootust, et koik nende territoo-
riumil ja/vo6i jurisdiktsioonis asuvad driettevotted austavad oma
tegevuses inimoigusi””” Ettevotjatelt oodatakse, et nad ei kinnitaks
inimoiguste austamist pelgalt sonades, vaid ka teaksid ja naitak-
sid, kuidas nad tagavad selle kohustuse tditmise olenemata oma
tegevuskohast. Selleks peaksid riigid t66tama vilja digusnormid
ja suunised, et driettevotted austaksid inimdigusi paremini, ning
tegema selgeks, et see, kas ettevotted jargivad iniméigustega seo-
tud nouetekohase hoolsuse protsessi, on digusnormide jargimise
kiisimus.”®

7 Euroopa Noukogu, selgituskiri inimkaubandusevastase vditluse meetme-
te konventsiooni kohta, artikkel 247.

5 Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2011/36/EL, 5. aprill 2011,
milles kisitletakse inimkaubanduse tdokestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse néukogu
raamotsus 2011/16/JSA, pohjendus 16, artikkel 10.

76 Ollus ja Jokinen 2013, op. cit.,130-131, 151.

7 URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo (2011): Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect,
Respect and Remedy’ Framework’, 2. pohiméte.

7 Vtniiteks Uhendkuningriigi valitsus (2013): Good Business Implementing
the UN Guiding Principles on Business and Human Rights.
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5.1. Edendada ettevotjate iseregulatsiooni seoses piiriiilese
varbamise eetiliste standarditega

— Riigid peaksid julgustama ettevétjaid, eriti voortdotajaid vir-
bavaid, rentivaid voi to6levotvaid eratdoobiiroosid jargima piiri-
iillese virbamise eetilisi standardeid (nditeks Dhaka pohimotted
inimvédrse rande kohta) ning votma asjakohaseid meetmeid voor-
tootajate vadrkohtlemise, drakasutamise ja nendega kaubitsemise
ennetamiseks.”

5.2. Toetada ja abistada ettevotjaid, eriti eratoobiiroosid,
nouetekohase hoolsuse tagamisel seoses inimoiguste
austamisega virbamisel ja toolevotmisel

— Riigid peaksid ettevotjatele rohkem teadvustama, kuidas voor-
tootajate drakasutamise ja nendega kaubitsemisega kaasnevate ra-
haliste, 6iguslike ja maineriskidega tegelemine ja nende juhtimine
aitab neil olla dritegevuses edukamad. Selleks peaks riigid to6tama
vilja eri viisid ja abivahendid teadlikkuse ja voimekuse suurenda-
miseks, et toetada ettevotjad, eriti VKEsid ka tegelikult nouete-
kohase hoolsuse tagamisel, nditeks suuniste, teabe, koolituse pak-
kumisel ning heade ja paljulubavate tavade levitamisel, et ennetada
vOOrtdotajate ebadige varbamise ja drakasutamise levimist.

5.3. Kaasata ettevotjate ithendusi piiriiilese varbamise ja
toohoive eetiliste standardite edendamisse

— Riigid peaksid toetama valdkondlike/kutseithenduste tege-
vust, abistades nende liikmeid URO ettevotluse ja inimdiguste
juhtpohimotete rakendamisel, eriti piiriiilese varbamise eetilis-
te standardite rakendamisel, et ennetada drakasutamist ja inim-
kaubandust.

Pohjendus ja kontekst

Koige asjakohasem raamistik, mida dritthingud peaksid jéargi-
ma drakasutamise ja inimkaubanduse ennetamisel, on sitestatud
2011. aastal vastu voetud URO ettevotluse ja inimdiguste juhtpohi-
motetes. Selles kirjeldatud meetmed on kooskoélas riigi kohustusega

7 Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut 2012, op. cit. Vt ka 11. kast.
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anda ettevotjatele tohusaid juhiseid drakasutamise ja inimkauban-
duse ennetamise kohta alates nende abistamisest voimalike digus-
like, maine- ja finantsriskide hindamisel, ettevotjate teadlikkuse
suurendamisest oma vastutusest ja kohustustest, teabe jagamisest
paljulubavate tavade kohta riskidega tegelemisel ning lopetades
inimoigustega seotud nduetekohase hoolsuse protsessi tagamisega
ettevotete tegevuses. Samuti peaksid riigid holbustama ettevotjate
juurdepdisu teabele, milles kasitletakse drakasutamise ja inimkau-
banduse riske riigis ja valismaal, eriti voortostajate virbamisel.
Selleks voiksid riigi diplomaatilised esindused hélbustada ette-
votjate juurdepéddsu teabele, mis on seotud virbamist ja tootajate
kaitset kisitlevate digusnouetega konkreetses vilisriigis, samuti
voiksid nad abistada ettevotjaid kontaktide loomisel kohalike riigi-
asutuste, ettevotjate ithenduste, ametiithingute ja valitsusvéliste or-
ganisatsioonidega, et aidata ettevotetel teha kindlaks vadrkohtlemi-
se, drakasutamise ja tootajatega kaubitsemisega seotud riskid ning
neid ennetada ja vihendada.

Hiljuti avaldatud véljaandes ,,European Employment & Recruit-
ment Agencies Sector Guide on Implementing the UNGP” on esi-
tatud iiksikasjalikud tegevussuunised konealuse toohoive ja vir-
bamisasutuste sektori ettevotetele, sealhulgas teatud mairal seoses
inimkaubanduse tokestamisega.® Samuti on oluline, et riigid selgi-
taksid oma ootusi seoses nouetekohase hoolsuse protsessiga. Selle
kohta on URO ettevotluse ja inimdiguste juhtpohimatetes sétesta-
tud, et inimoigustega seonduv néuetekohase hoolsuse protsess éri-
ettevottes ,peaks holmama tegelike ja voimalike méjude hindamist
inimoigustele, tegevuse kohandamist tulemuste alusel, vastumeet-
mete jalgimist ja mojudega tegelemisest teavitamist™*!

8 Euroopa Komisjon 2013, op. cit. Vt ka: Verité 2011, op. cit.
81 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., artikkel 17; vt ka artiklid 18-21.
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6. Edendada eetilise riigihanke meetmeid, et valtida
voortootajate arakasutamist ja nendega kaubitsemist

— Riigid peaksid tagama, et kéik avaliku sektori organisatsioonid,
sealhulgas riigile kuuluvad, riigi kontrolli all olevad véi riiklikku
toetust saavad ettevotted, on kehtestanud kaupade, teoste voi tee-
nuste ostmiseks asjaomase nouetekohase hoolsuse korra, mis ta-
gaks inimoéiguste austamise olenemata nende tegevuskohast, ning
et nad on suutelised jdlgima ja dokumenteerima nduetele vastavust
kooskélas URO ettevétluse ja inimdiguste juhtpohimdtetega.®

— Riigid peaksid kaaluma selliste eetiliste hankesuuniste koosta-

mist, mida avaliku sektori organisatsioonid saaksid kasutada riigi-

hangete pakkumuste esitamisel rahvusvahelisel, riiklikul v6i ko-
halikul tasandil. Suunised peaksid toetama eetiliste kriteeriumide
ja sotsiaalsete klauslite {ihendamist kogu riigihanke protsessis.

Sellistele kriteeriumidele tuleb omistada vairiline kaal ning nende

eesmadrkide seas peaks muu hulgas olema to6alase drakasutamise ja

inimkaubanduse ennetamine. Selleks saavad riigiasutustest tellijad
nouda oma lepingupartneritelt, et nad kohustuksid:

 austama inimdigusi ja tegema nouetekohase hoolsuse kontrolli,
et selgitada vilja riskid, mis avaldavad inimdigustele kahjulikku
moju, ning neid ennetada ja vihendada;®

« vOtma soOnaselge pohimottelise kohustuse keelata drakasuta-
mine, sunniviisiline t66 ja inimkaubandus ning kehtestama va-
jalikud protsessid;

« tditma riigisiseseid ja rahvusvahelisi kohustusi, mis on sites-
tatud t606igus-, sotsiaaldigus- ja vordodiguslikkusealaste ning
mittediskrimineerimist kdsitlevate digusaktidega;

« esitama toendeid tootajate palkade regulaarse maksmise kohta
kooskolas sektori kollektiivlepinguga v6i muude miinimum-
palga eeskirjadega ning to6tervishoiu ja -ohutuse ning sotsiaal-
kindlustuse nduete tiitmise kohta;

8 Sealsamas.
8 Sealsamas, artiklid 79-86.
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austama piiriiilese varbamise eetilisi standardeid (nditeks Dhaka
pohimétted inimvédrse rdnde kohta*) ja kasutama voimaluse
korral diglase kaubanduse tooteid;

teavitama riigiasutustest tellijaid sellest, kas nad kavatsevad
anda lepingu mingi osa alltoovotu korras kolmandatele isiku-
tele, ja esitama kavandatud alltoovotjate andmed;*

lisama oma kaupade ja teenuste allhankelepingutesse sitte,
millega kohustatakse alltoovotjat (sealhulgas eratoobiirood)
pidama kinni sektori riiklikust miinimumpalgast voi kollektiiv-
lepingust seoses tootingimustega; kui allhanke tasandeid on
rohkem, siis peab t66votja ndudma, et tema ahelasse kuuluvad
alltoovotjad nouaksid ka oma klientidelt miinimumpalgast voi
kollektiivlepingust kinnipidamist seoses to6tingimustega ning
austaksid tootajate ithinemisvabaduse digust;

tegema oma tegevuse nduetekohasuse hoolsuse kontrolli, seal-
hulgas oma tarneahela partnerite iile, et selgitada vilja iniméi-
guste rikkumise ja drakasutamisega seotud riskid ja méjud ning
neid ennetada ja vidhendada. Tépsemalt peaksid ariithingud
partnerite nouetekohase hoolsuse kontrollimisel pidama koige
olulisemaks neid partnereid, kelle iile neil on moju, ja neid, kes
on nende dritegevuses olulised, veendumaks, et partnerid ei ole
seotud selliste tavadega nagu t66taja isikut tdendava voi muu
dokumendi &dravotmine, tootajatelt vdarbamistasu noéudmine,
digustamatult korge hinna kiisimine toitlustamise, majutuse ja
transpordi eest;*

tdendama, et juhul kui nende v6i nende allto6votjate tegevuses
on avastatud rikkumisi, siis on kogu nende tarneahelas raken-
datud kéiki moistlikke abindusid diguste ja eeskirjade edasise

Vt Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut 2012, op. cit.

EL, Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar
2014, riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta, artikkel 71.

URO peasekretiri eriesindaja inimdiguste ja hargmaiste ettevotete ning
teiste dritthingute kiisimustes (2010): The Corporate Responsibility to
Respect Human Rights In Supply Chains. OECD 10. timarlaud ettevotja
vastutuse kohta, aruteludokument, 30. juuni 2010, punkt 10. Vt ka
Iniméiguste Noukogu 2011, op. cit.1 A/HRC/17/31, 2011, punkt 17.
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rikkumise valtimiseks, rikkumised on heastatud ning juhtumid
on vajaduse korral saadetud menetlemiseks ametiasutustesse;*”

andma teavet abindude kohta, mida nad on rakendanud ara-
kasutamise ja inimkaubanduse ennetamiseks enda tegevuses ja
oma tarneahelas;

laskma teha soltumatu sotsiaalse auditi, et esitada tdendeid
inimoiguste, sotsiaal-, t60- ja vordoiguslikkust kisitleva diguse
normide jargimise kohta;

tegema ametiasutustega igakiilgset koostood seoses jérele-
parimiste vOi uurimistega, mis on seotud viidetava arakasuta-
mise ja kaubitsemisega sunniviisilise t66 eesmargil.

—> Peale selle peaksid riigihangete pohimoétted sisaldama jargmisi
kérvaldamise kriteeriume:

selliste ettevotjate pakkumuste korvaldamine, kes on osalenud
kuritegelikus thenduses voi on méistetud siiiidi laste t66jou ka-
sutamises, korruptsioonis, pettuses, ebadiges varbamises, t66-
taja isikut toendava voi muu dokumendi dravotmises, maksude
voi sotsiaalkindlustusmaksete maksmata jatmises;®
riigihangete pakkumuste korvaldamine, kui tdendid kinnita-
vad, et pakkumuse esitanud ettevotja on oma tegutsemise jook-
sul rikkunud iniméigusi;

»pohjendamatult madala maksumusega” pakkumuste korvalda-
mine, mis on pohjustatud sotsiaal- ja t666iguse mittejargimisest
voi ebadiglastest tavadest.”

Pohjendus ja kontekst

Avalik sektor on enamikus riikides kaupade ja teenuste koige suu-
rem ostja ja tarbija ning seetdttu on tema vastutus vdga suur. Neid
satteid saab pohjendada sellega, et riigiasutused ja kéik avaliku
sektori organisatsioonid keskvalitsuse ja kohalikul tasandil peaksid
koigepealt ise jargima nouetekohast hoolsust ning tagama, et nad ei

87

88

89

Samasugune noue on kehtestatud USA presidendi 2012. aasta méidrusega
»Strengthening Protections Against Trafficking In Persons In Federal
Contracts”.

EL, direktiiv 2014/24/EL op. cit., artikkel 57.

Sealsamas, artikkel 69.
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aita kaasa drakasutamisele ja vdarkohtlemisele. Teiseks peaksid nad
andma eeskuju ja olema esirinnas eetilise vastutuse poolest, samuti
toetama ja julgustama oma partnereid samamoodi kdituma ning
noudma, et nad seda teeksid. Seega peaks tunnustama rangeid sot-
siaalseid ja eetilisi ndudeid, millel peaks olema riigihangete voitmi-
se kriteeriumide seas suur osakaal, ning arvestada ei tohiks iiksnes
hinda. See tahendab selget nouet, et avaliku sektori ostetud teenu-
sed ja kaubad tarnitakse ja toodetakse kooskolas rangete eetiliste
sotsiaalsete nouetega ning need ei aita {ihelgi viisil kaasa vaarkoht-
lemisele, drakasutamisele ja inimkaubandusele. Samuti tahendab
see nouet, et tootajate, sh voortootajate virbamise ajal tuleb jargida
piiriiilese varbamise eetilisi standardeid, ja kui nad voetakse kas
oma riigis voi vélismaal to6le avaliku sektori lepingute raames, siis
tuleb neile tagada rahuldavad t66tingimused. Pealegi on toendid
drakasutamise suure riski kohta, eriti teatud majandussektorites,
ning inimkaubandusega seotud kuritegude raskus piisavad pohju-
sed, miks riigid peaksid ndudma ettevétjatelt eraldi andmeid nende
tegevuse kohta drakasutamise ja inimkaubanduse ennetamisel. (Vt
5.ja 7. kastis niiteid USA kohta.)

Euroopa Liidus hiljuti vastu voetud riigihangete direktiivis®
satestatakse, et riigiasutustest tellijad voivad kehtestada sotsiaalse
klausli, et tagada riigisiseste, Euroopa ja rahvusvaheliste kohustuste
jargimine keskkonna-, sotsiaal- ja to66iguse, sh kollektiivlepingute
valdkonnas, mida kohaldatakse t66 tegemise voi teenuste osutami-
se kohas.”! Kdige olulisem on see, et neid uusi kriteeriume kohalda-
takse terve hankeprotsessi, muu hulgas hankelepingute s6lmimise
suhtes, aga ka selleks, et korvaldada need pakkujad, kes keskkon-
na-, sotsiaal- ja toooigusealaseid kohustusi ei jargi.” Direktiivis sa-
testatud korvaldamise kriteeriumid holmavad ka koiki ettevotjaid,
kes on méistetud siiiidi laste t66j6u kasutamises ja inimkaubandu-
ses.”? Oluline on, et uues direktiivis sitestatakse, et riigiasutused
voivad korvaldada ebanormaalselt madalad pakkumused, kuna

% Sealsamas.

' Sealsamas, punktid 37 ja 92.
%2 Sealsamas, punkt 40.

% Sealsamas, artikkel 57.
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»pakkumused, mille maksumus tundub asjaomaste ehitustoode,
asjade voi teenuste kohta poéhjendamatult madal, véivad pohineda
tehniliselt, majanduslikult voi diguslikult ebausaldusvairsetel eel-
dustel voi tavadel”. Samuti julgustatakse selles riigiasutusi tagama,
et sotsiaal- ja toooiguslike kohustuste jargimist tahelepanelikult
jalgitakse.”* Lisaks holmab direktiiv karmimaid eeskirju alltoovotu
kohta. Naiiteks on selles sitestatud, et riigiasutustel tuleb ,tagada
moningane labipaistvus alltoovotuahelas, kuna see annab avaliku
sektori hankijatele teavet selle kohta, kes ehitusplatsidel viibivad,
milliseid t6id nende jaoks tehakse voi millised ettevotjad osuta-
vad teenuseid hoonete, taristute voi alade, niiteks linnavalitsuste,
munitsipaalkoolide, spordirajatiste, sadamate voi kiirteede juures,
mille eest avaliku sektori hankijad on vastutavad véi mille iile nad
teostavad otsest jarelevalvet”. Seetottu peab hankemenetlus sisalda-
ma sitteid, mis kohustavad peat6ovotjat esitama ettendhtud teabe.”

Kokkuvottes sillutavad need ELi seadusandlikud suundumused
teed positiivsetele muutustele riigi tasandil ning jatavad riikidele
palju ruumi nende iilevotmiseks ja sellise 6igusliku aluse edasiseks
tdiendamiseks. Samuti néuavad need suundumused investeerimist
nii nende teadlikkuse ja voimekuse suurendamisse, kes haldavad
ja jélgivad avalikke pakkumusi, kui ka kéikide nende, kes voivad
avalikke pakkumusi esitada, et edendada iniméigustega seotud
nouetekohast hoolsust terves riigihangete tarneahelas, mis voib sa-
geli olla tisna pikk. Eetiliste riigihangete arendamine drakasutami-
se ja inimkaubanduse ennetamiseks on valdkond, kus Ladnemere
piirkonna maad on oma uuenduslike tavadega juba teenditajad
(vt 4. kast). Niisugust tegevust saab tuleviks dra kasutada selleks,
et tdhustada sunniviisilise t66 eesmargil toimuva inimkaubanduse
ennetamist oma riigis ja vélismaal.

% Sealsamas, punktid 103 ja 69.
% Sealsamas, punkt 105.
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4. kast. Eetilise kaubanduse algatused Pohjamaades

Norra Eetilise Kaubanduse Algatus (IEH)* on alates 2007. aastast te-
gutsenud Norras riigihangete eetiliste nouete peamise eestkonelejana.
Algatus tthendab mitut sihtrithma, kelle seas on valitsusvilised organi-
satsioonid, ametiithingud, ettevétjad ja Norra Ettevotjate Foderatsioon.
IEH kutsub riigiasutusi {iles kéituma vastutustundlikult ning ostma
kaupu ja teenuseid, mis on toodetud kooskélas rangete eetiliste ja sot-
siaalsete standarditega, sealhulgas inimvéarne t66. 2013. aastal avaldas
IEH koos Norra vilisministeeriumiga juhendi ,,A Guide to Human
Rights Due Diligence in Global Supply Chains”®” Selles kirjeldatakse,
kuidas koik ettevotted, sealhulgas vdikesed ja keskmise suurusega ette-
votted, saavad jargida néuetekohast hoolsust iniméiguste rikkumise
ennetamiseks. IEH on tootanud vilja kvalifitseerumiskriteeriumid,
mida saab kasutada selliste tarnijate korvaldamiseks, kes ei tunne huvi
eetilise kaubanduse edendamise vastu oma tarneahelas.”®

Taanis tegutseb samasugune organisatsioon, Taani Eetilise Kau-
banduse Algatus (DIEH), mis asutati 2008. aastal. See mitme sidus-
rithma algatus ithendab ametitihinguid, ettevotjate thendusi, valitsus-
valiseid organisatsioone ja ettevotteid ning edendab eetilist kaubandust
ja tarneketi vastutustundlikku juhtimist Taani ettevotjate ning riigiasu-
tuste seas. DIEH tegutseb teabekeskusena, mille eesmérk on selgitada
vilja head tavad ja neid edendada ning toetada selliste tegevusjuhendi-
te rakendamist, mis keskenduvad iniméigustele ja inimvaarsele toole
tilemaailmsetes tarneahelates.”

IEH ja DIEH on alustanud koost66d ka Pohjamaade Ministrite
Noukoguga, et kiivitada Pohjamaades ettevotja sotsiaalse vastutuse
programm, mille keskmes on eetiline kaubandus ja tarneahela vastu-
tustundlik juhtimine. Selle Pohjamaade eetilise kaubanduse raamistiku
eesmdrk on jagada Pohjamaade mitme sidusrithma algatuste seas tead-
misi ja teavet, kooskélastada tihist tegevust ja suurendada Péhjamaade
ettevotete padevust vastutustundliku ettevotluse pohimétete rakenda-
misel.’® Ent nende algatuste peamine eesmirk on edendada vastutus-
tundlikku &ritegevust valismaal ning need ei keskendu véartegude ja
tooalase drakasutamise probleemidele Pohjamaades.

http://etiskhandel.no/English (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
http://etiskhandel.no/noop/file.php?id=10082 (viimati vaadatud 28. april-
1i1 2014).

http://etiskhandel.no/English/Public_procurement/index.html  (viimati
vaadatud 28. aprillil 2014).

http://www.dieh.dk/in-english/who-we-are/ (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).

100 Pghjamaade eetilise kaubanduse raamistik. Mérts 2013.
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5. kast. Madrus inimkaubandusevastaste kaitsemeetmete
tugevdamise kohta foderaallepingutes, USA

Ameerika Uhendriikide president andis 2012. aastal vilja miaruse
inimkaubandusevastaste kaitsemeetmete tugevdamise kohta foderaal-
lepingutes. Mairuse eesmirk oli tagada, et Uhendriikide valitsus kui
tiks maailma suurim kaupade ja teenuste ostja ei aitaks kaasa inim-
kaubandusele. Méarusega keelatakse valitsusele teenuseid voi kaupu
tarnivatel toovotjatel, nende tootajatel, alltoovotjatel ning alltoovotjate
tootajatel sonaselgelt kasutada selliseid eksitavaid voi petturlikke var-
bamistavasid nagu poéhiliste tootingimuste, sh palk ja hiivitused, t66
tegemise koht ja majutus, vaariti esitamine ja tootajatelt varbamistasu
votmine ning tootajate isikut toendavate dokumentide, nagu passi ja
juhiloa aravétmine.

Peale selle on valitsusele teenuseid v6i kaupu tarnivad toovotjad ja
nende allto6votjad kohustatud lepinguliste sétete alusel tegema tellijate
ja riigiasutustega igakiilgset koosto6d ning lubama neil teha auditeid ja
uurimisi. Hangete kohta on kehtestatud véga tiksikasjalikud satted, mis
kasitlevad hanke- ja allhankelepinguid juhul, kui soetatava kauba voi
valjaspool USAd osutatavate teenuste vaartus iiletab 500 000 USA dol-
larit. Naiteks on nende seas site, et ettevotja on kehtestanud pohimat-
ted tagamaks, et tema tootajad ei osale inimkaubanduses, ja t66tajad
on nendest pohimétetest teadlikud ning on olemas protsess, mille abil
tootajad saavad hirmu tundmata ja kittemaksu kartmata teatada iga-
sugusest tegevusest, mis oleks piisav alus lepingu lopetamiseks. Peale
selle peavad ettevotjad tagama, et nende virbamis- ja palgakavaga on
lubatud kasutada ainult selliseid varbamisasutusi, mille tootajatel on
vastav valjadpe, et varbamistasude votmine on keelatud ning palgad
vastavad asukohariigis kohaldatavatele seadustele.'**

- http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/09/25/executive-
order-strengthening-protections-against-trafficking-persons-fe  (viimati
vaadatud 28. aprillil 2014).
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7. Edendada labipaistvust: selged vastutuse ja
aruandekohustuse eeskirjad varbajatele ja tooandjatele,
sh tarneahelates

— Riigid peaksid votma vastu digusakti, millega kohustatakse éra-
kasutamisele kalduvates sektorites tegutsevaid ettevotjaid esitama
teavet selle kohta, kust nad t66j6u hangivad, samuti ILO t666iguse
pohireeglite jargimise kohta.'®

— Riigid peaksid vaatama ldbi ja tugevdama madrusi ja/voi sama-
vadrseid eeskirju ettevotja this- voi iiksikvastutuse kohta seo-
ses kollektiivlepingutest ja/vdi miinimumpalkadest ja to6diguse
reeglitest kinnipidamisega, eriti seoses todtervishoiu ja -ohutuse-
alaste kohustustega teenuste ja kaupade tarneahelas ning eriti
sektorites, kus kaldutakse drakasutamisele ja voetakse toole voor-
tootajaid.

— Peale selle peaksid riigid vaatama ldbi ettevotja vastutust ka-
sitleva regulatsiooni kohaldamise piiriiilestes olukordades. Tuleks
tapsustada eri osaliste kohustusi virbamise ja t66hoive ahelas ning
uurida kaheldavate strateegiatega tegelemise voimalusi, mis voivad
tuleneda allto6votust ja mille tulemuseks on vale-FIEna tegutsemi-
se skeemid ning muud kulude nihutamise viisid ja risk tootajatele.
— Toovotjat, kelle tooandja on vahetu alltoovotja, voib kohustada
lisaks to6andjale voi tema asemel maksma koiki maksmata palku,
makse ja sotsiaalmakse.'”® Riigid peaksid kaaluma selle sitte laien-
damist ning this- ja iiksikvastutuse stisteemi kehtestamist miini-
mumpalkade v6i samavédrsete reeglite suhtes (niiteks kollektiiv-
leping) ning too6tervishoiu ja -ohutuse eeskirjade suhtes koikides

102Vt ILO 1998. aasta t66 pohimotete ja diguste deklaratsioon, mis hélmab
ILO kaheksat pohikonventsiooni. Vt ka 1. peatiikk ,Olulised pohimatted
ja standardid”

2 EL, Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni
2009, millega sdtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikkide kodanike tdoandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnoéuded, punkt 20, artikkel 8.

58



majandussektorites, eriti neis, kus kaldutakse drakasutamisele, ning
tegema need kohustuslikuks ahela koikidele toovotjatele.*

— Riigid peaksid virbajate ja todandjate vastutust reguleerivad
digusnormid perioodiliselt labi vaatama ja neid tdpsustama, taga-
maks, et koik tootajad voivad taotleda diguskaitset oma diguste rik-
kumise eest mis tahes nende virbamise voi to6levotmisega seotud
péritolu- voi sihtriigi osalise poolt, olenemata sellest, kas nad on
taisilised voi juriidilised isikud.'® Eeskirjades tuleks kehtestada
selged kriteeriumid selle kohta, kes kannab péhivastutust tootaja
tootingimuste eest.

Pohjendus ja kontekst

Tootajate varbamise ja toohdivega on seotud itha suurem arv isi-
kuid ning isegi varbamisasutuste ja alltoovotjate vorgustik ning
seega ei ole t60jou kasutaja, tootaja ja eratdoobiiroo vahel enam
tiksnes tuiipiline kolmnurkne t66suhe ehk ,,kolmepoolne suhe™'%,
vaid mitmekordne ja mitmepoolne t6osuhe. See pohjustab sageli
madramatust todandja isiku ja to0taja staatuse suhtes (to6taja voi
taisilisest isikust ettevotja) ning selguse ja labipaistvuse puudumist
tootingimuste kohaldamise suhtes. Selline olukord avaldab selgelt
tugevat piiravat moju to6oiguse tditmise tagamise voimalusele ja
tootajate diguste kaitsmisele.

Uuringutulemused Lidnemere piirkonna ménes riigis ndita-
vad, et selliseid keerulisi tookokkuleppeid, eriti seoses tootaja-
te ldhetamise voi vale-FIEde toolevotmise skeemidega, kasuta-
takse ja kuritarvitatakse itha enam. See muudab td6suhte poolte
ja mitmesuguste kohustuste viljaselgitamise viga keeruliseks.'””
Uks selline juhtum on seotud marjakorjajate olukorraga Rootsis.

104 Nouetekohase hoolsuse site tuleb méaratleda riigisiseses diguses nii, et
nduetekohase hoolsuse kohustusi tditnud to6votjaid voidakse vastutusele
votmisest vabastada.

105 TLO (2006): ILO mitmepoolne raamistik t66j6u rande kohta.

106 Tootaja on sageli eratoobiiroo to6votja ja tal on leping biirooga, kuid ta
saadetakse toole kasutajaettevottesse (t66jou kasutaja). Viimane kontrollib
tema tegevust t60l, aga tal puudub to6tajaga lepinguline suhe.

107 Soo ja Markina 2013, op. cit., 262, 297.
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Uuringutulemused viitasid asjaolule, et marjakorjamissektoriga on
seotud suur hulk osalisi ning nende vastutuse osas puudub selgus
eelkoige selle tottu, et pole teada, kes vastutab marjakorjajate t66-
tingimuste eest.'”® Soomes on olukord veelgi keerulisem, sest vilis-
maalastest metsamarjade korjajaid kasitletakse fiiiisilisest isikust
ettevotjatena ja seetottu ei saa todinspektorid kontrollida véimalik-
ke tooaja, to6tingimuste voi toolepingute tingimuste rikkumisi.'”
Sellest hoolimata vaidlustavad paljud niisuguse ndiliselt de facto
toosuhte mittetunnustamise.'”

Tanapideva tooturusuhete keeruline iseloom nouab, et riigid ra-
kendaksid nduetekohast hoolsust ning vaataksid ldbi oma 6igus-
aktid ja regulatsiooni tagamaks, et to6tajad saavad rikkumiste kor-
ral nduda oma &igusi ja valitseks selgus selle suhtes, kes peaks vas-
tutama rikkumiste eest nende paljude osaliste seas, kes on tootajate
varbamise ja todlevotmisega seotud. Selgus eeskirjades on samuti
vajalik ettevotjatele vordsete tingimuste loomiseks ning selliste eba-
ausate ettevotjatega tegelemiseks, kes kasutavad dra liinki seadustes.

Teine laialt levinud probleem, mille to6tajate drakasutamist ja
nendega kaubitsemist kasitlevad uuringud on esile toonud, seon-
dub labipaistvuse puudumisega terves tarneahelas ja voortootajate
diguste jarjepideva rikkumisega, eriti to6mahukate majandussek-
torite (niiteks puhastusteenused, pollumajandus, toitlustus, ehitus)
pikkade allhankeahelate alumises otsas.'"! Mones Pohjamaa riigis
on valitsusvilised organisatsioonid algatanud teadlikkuse suuren-
damise projekte, et selgitada Pohjamaade suurte korporatsioonide
moju inimdigustele kaugetes riikides, kuhu nad on tootmise iile
viinud. Aga kuigi tldsus voib olla teadlik riukalikest allhanke-
skeemidest ja ebadiglastest toohodivetavadest kaupade toomisel
Pohjamaade turule, eirab avalik arvamus enamasti asjaolu, et voor-
tootajaid kasutatakse dra ka nende enda riigis.

108 Vogiazides ja Hedberg 2013, op. cit., 222-223.

1 Jokinen, Anniina (2012): Berry Pickers — Victims of Trafficking? Teoses
Joutsen, Matti (toim) (2012): New types of crime, 31-32.

1oVt naiteks Wallin, Markku (2014): Ehdotuksia ulkomaalaisten olosuhteisiin
liittyvien epakohtien korjaamiseksi. Helsingi: TEM.

ut Vit 1. allmérkus ja ka Allain et al. 2013, op. cit.
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Neid toendeid arvestades peaksid riigid ndudma ettevétjatelt,
eriti riskisektorites tegutsevatelt ettevotjatelt, néuetekohase hool-
suse jargimist, et nad teaksid ja niitaksid, kuidas nad hoiavad éra
kahjuliku méju inimoigustele. To6jou pakkumise ahela suurem
labipaistvust aitaks ka to6tajatel teha teadlikke otsuseid vélismaale
toolemineku kaalumisel.''? Peale selle, arvestades avastatud rikku-
miste raskust ja jarjepidevust ning asjaolu, et sageli ei ole tooalase
drakasutamise ohvritel tarneahelas voimalik tohusaid 6iguskaitse-
vahendeid kasutada, on oluline vaadata ldbi ka olemasolevad 6igus-
aktid, et tapsustada vastutuse eeskirju ja tugevdada allto6votus osa-
lejate aruandekohustust. Sellega seoses on ELi to6andjate karistuste
direktiiviga juba kehtestatud solidaarvastuse mehhanism, mis tea-
tud tingimuste korral tagab, et t66votjat, kelle todoandja on vahetu
alltoovotja, voib kohustada kandma rahalisi karistusi ning maksma
viljamaksmata palku ja sotsiaalkindlustusmakseid.'* Ahela vastu-
tuse eeskirjade pohieesmark on suurendada néuete mittetditmisega
kaasnevaid kulusid ning vihendada kuritegevust, sest karistamise
risk on suurem.

Hiljutises uuringus selle kohta, kuidas jagatakse vastutust all-
toovotu korral seoses tootajate digustega ja tootajate kaitse diguse-
ga ELis, tuuakse vilja diguslikud skeemid ja ettevotjate iseregulat-
siooni meetmed, mis on vastu voetud selleks, et ennetada tootajate
odiguste rikkumist ja sotsiaalset dumpingut.'* Uuringust selgub, et
ainult mones Lidnemere piirkonna riigis (nditeks Soomes, Norras
ja Saksamaal) on kehtestatud tildise solidaarvastutuse kord seoses
palkade ja/vdi to6tingimustega.'”> Ménes riigis kohustatakse kol-
lektiivlepingutega alltoovotjaid — ka juhul, kui selleks on erat66-

12 yan Opijnen, Marjon ja Oldenziwl, Joris (2011): Responsible Supply Chain
Management. Potential success factors and challenges for addressing
prevailing human rights and other CSR issues in supply chains of EU-
based companies, 97.

1 EL, direktiiv 2009/52/EU, op. cit., punkt 20, artikkel 8. Kuid teavet ja
andmeid selle direktiivi rakendamise kohta on endiselt vihe.

14 Jorens et al.(2012): Study on the protection of workers’ rights in sub-
contracting processes in the European Union: final study (uuringu tellis
Euroopa Komisjon). Projekt DG/Empl/B2-VC/2011/0015.

115 Sealsamas, 114.Vt ka Ollus ja Jokinen, op. cit., 88.
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biiroo - kohaldama sektori kollektiivlepingut ja jargima minimaal-
seid toohoivetingimusi (vt ka 6. kast). Kuid riikide vahel on suured
erinevused ning sageli on sellistel eeskirjadel erinev diguslik kohal-
damisala ja iseloom ning need piirduvad teatud sektoritega, ees-
katt ehitusega, jattes seega korvale teised drakasutamisele kalduvad
sektorid. Peale selle laienevad konealused eeskirjad vaid véaga har-
vadel juhtudel terve ahela vastutusele ning piirnevad iiksnes allt66-
votu esimese tasandiga. Seetottu on neil ilmselt iisna piiratud moju
ebaausate ettevotjate poolse tooalase drakasutamise ennetamisele,
eriti keerulistes piiritilestes olukordades. Seega tuleks digusaktid
tahelepanelikult 1dbi vaadata.'® On iilioluline, et Gigusaktid oleks
viga selged vastutuse ulatuse suhtes, mida ettevotja kannab oma
partnerite tegude eest, sealhulgas seoses kriteeriumidega, mille alu-
sel otsustatakse, milliseid alltoovotu ahela partnereid tuleb arvesse
votta. Selliseid digusakte ja regulatsiooni tuleks rakendada realistli-
kult ning just seepdrast peaks kindlaks maarama tingimused, mille
korral v6ib alltoovotja vastutuse vélistada selle tottu, et alltoovotja
tditis oma nouetekohase hoolsuse kohustusi.'”

6. kast. Kogu ahela vastutus Madalmaades

Hollandi ettevétja vastutuse siisteem on terviklik ja holmab kogu ahela
vastutust seoses palkade maksustamise ja sotsiaalkindlustusmaksetega
koikides majandussektorites. Ehitussektoris holmab kogu ahela vastu-
tuse kord ka miinimumpalkasid, puhkusehivitisi ja muid kollektiiv-
lepingus satestatud tootingimusi. Ettevotja vastutust kohaldatakse ka
renditootajate biiroode ja t66jou kasutajate suhtes.

Uldiselt holmab kogu ahela vastutus mitte iiksnes peatdovotjat, vaid
ka alltoovotjaid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid, kes tootavad ahelas oma
arinime all. To6votja voib kogu ahelat holmavast vastutusest vabastada
juhul, kui ta kannab teatud osa lepingu maksumusest eraldi tagatiskon-
tole. Vdirteo korral saavad ametiasutused selle tagatisraha otse kontolt
konfiskeerida. Parast seaduse muutmist 2012. aastal on voorto6tajatel
oigus nouda teiselt alltoovotjalt voi toovotjalt saamata jaanud palga
maksmist juhul, kui nende enda t66andja ei ole neile palka maksnud.

16 Jorens et al. 2012, op. cit., 144-154.
17 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 17.
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Uldiselt arvavad Hollandi riigiasutused, et nende vastutuse siisteem
toimib hasti ja tohusalt. See siisteem rohutab to6votjate ja alltoovotjate
vastutust oma aritegevuse jilgimisel ning ergutab neid veenduma, et
nende partnerid on registreeritud ja on kaitunud hasti. Tagatiskonto
stisteem on eriti edukalt toiminud ehitussektoris, kus paljud t66votjad
on otsustanud, et nad ei s6lmi lepinguid alltoovotjatega, kellel selliseid
tagatiskontosid ei ole. Rendit66 sektoris ei ole see siisteem nii tohusaks
osutunud.'*®

7. kast. Tarneahela ldbipaistvuse seadus Californias

2010. aastal vastu voetud California tarneahela labipaistvuse seadu-
sega, mis joustus 2012. aasta alguses, néutakse California osariigis te-
gutsevatelt suurtelt jaemiiiigi- ja tootmisettevotetelt (st mille tulu kogu
maailmas iiletab 100 miljonit USA dollarit), et nad avalikustaksid oma
tegevuse orjuse ja inimkaubanduse likvideerimisel oma otsestest miiii-
davate fuisiliste kaupade tarneahelatest. Selline avalik teave peab ole-
ma tarbijatele kittesaadav ja seetottu avaldatakse see jaemiiiigiettevotte
voi tootja veebisaidil kergesti arusaadaval kujul. Kirjeldama peab vi-
hemalt seda, mil madral jaemiiiigiettevote voi tootja 1) kontrollib too-
te tarneahelat, et hinnata inimkaubanduse ja orjuse riski, ning sellega
tegeleb, 2) korraldab tarnijate auditeid, millega hinnatakse, kas tarnija
jargib ettevotte standardeid, 3) nduab otsestelt tarnijatelt tdendeid sel-
le kohta, et tootes kasutatud materjalid vastavad selle riigi voi riikide
orjust ja inimkaubandust kisitlevatele seadustele, kus nad ettevétlu-
sega tegelevad, 4) jargib ettevottesiseseid vastutuse eeskirju ja menet-
lusi seoses tootajatega ja alltoovotjatega, kes ei tdida ettevotte eeskirju
orjuse ja inimkaubanduse kohta, ning 5) tagab ettevotte tootajatele ja
juhtkonna liikmetele, kes vastutavad otseselt tarneahela juhtimise eest,
inimkaubanduse- ja orjuseteemalised koolitused, eriti seoses riskide
vahendamisega toodete tarneahelas. Kontrolle tuleks teha s6ltumatute
auditite vormis, ja kui neid selliselt ei tehta, siis tuleb see avalikustada.'*®

18 Majandus- ja t60ministeerium (2012): Selvitys eurooppalaisista tilaaja-
vastuujdrjestelmistd. Raportti 27/2012. Helsingi.

9 Senati eelndu nr 657: http://www.state.gov/documents/organization/
164934.pdf (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
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8. Kehtestada regulatiivne jarelevalve
audiitoriihingute iile

— Riigid peaksid kaaluma regulatiivse jarelevalve kehtestamist
audiitoriihingute iile, sealhulgas sotsiaalse auditi tegijate iile, et suu-
rendada auditivaldkonna ettevotete labipaistvust ja vastutust ning
nende tarneahela auditeerimisega seotud tegevuse labipaistvust ja
selle eest vastutamist. Peale selle peaksid riigid koostoos ettevot-
jate ihenduste, audiitorithingute ja ametiiihingutega kehtestama
audiitorithingutele mehhanismid 6iguskaitseasutuste teavitamiseks
drakasutamise ja sunniviisilise t66 markidest ja kahtlustest.'*

Pohjendus ja kontekst

Paljudes ettevotetes tehakse pidevalt sotsiaalseid voi eetilisi audi-
teid, et jélgida ja kontrollida, kas partnerid ja alltoovotjad tarne-
ahelas peavad kinni sotsiaalsetest ja muudest standarditest (nditeks
keskkonnaalastest) ning annavad selle kohta aru. Kuid ettevotete
tavad on erinevad, mistottu on seni avastatud ainult {iksikud inim-
kaubanduse ja sunniviisilise t66 juhtumid. Arvatakse, et sellel on
kolm peapohjust. Esiteks piirduvad ettevotjad selliste auditite tege-
misel ainult oma peamiste allto6votjatega ning ahela 16pus olevad
viaiksemad osalised jdavad auditi ulatusest vilja. Teiseks kesken-
dutakse sotsiaalsetes auditites tavaliselt toote tarneahelale ja ena-
masti uuritakse otseste palgatud toétajate to6tingimusi ning viga
harva nende to6tajate omi, kes tootavad t66jou pakkumise ahela
alumises otsas. Kolmandaks tellivad ettevotjad sotsiaalseid audi-
teid enda tarbeks, seega ei saa tagada, et nende puhul on tegemist
soltumatu kontrollimehhanismiga, otse vastupidi - niisugused
auditid ldhtuvad ettevotja esitatud tellimusest. Peale selle on auditi-
te tulemused konfidentsiaalsed ja audiitorid ei ole alati kohustatud
diguskaitseasutusi rikkumistest teavitama.'*' Just seepdrast soovi-
tatakse kehtestada regulatiivne jérelevalve sotsiaalseid auditeid te-
gevate ettevotete iile, et suurendada sedaviisi iildist labipaistvust ja
aruandekohustust. Samuti vajavad audiitoriihingute to6tajad eraldi
koolitust, et olla suutelised avastama keerulises tarneahelas ira-
kasutamise ja inimkaubanduse juhtumeid.

120 Allain et al. 2013, op. cit., 66-67.
121 Sealsamas, 58-59.
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Peatiikk 3.

Suunised ettevotjatele: nouetekohane
hoolsus vaarkohtlemise ja arakasutamise
ennetamiseks voortootajate varbamisel ja
toolevotmisel

Viimastel aastatel on toimunud oluline edasiminek driringkondade
kaasamisel inimoiguste austamise edendamisse ja inimkauban-
duse tokestamisse. 2006. aastal allkirjastasid paljud tilemaailmsed
ettevotted, sh eratoobiiroode sektorist, Ateena eetikapohimot-
ted'??, milles viljendatakse tdisleppimatust inimkaubanduse suh-
tes. Sellest ajast peale on kdivitatud mitu samalaadset algatust'* ja
koostatud arvukalt teadlikkuse suurendamise ja koolitusmaterjale,

122

123

End Human Trafficking Now, 23. jaanuaril 2006 Ateenas vastu voetud
eetikapohimotted. Kattesaadavad aadressil http://www.ungift.org/docs/
ungift/pdf/Athens_principles.pdf (viimati vaadatud 24. aprillil 2014).
Niiteks eratoobiiroode rahvusvaheline liit CIETT vottis endale kohustuse
tokestada inimkaubandust ja vottis vastu tegevusjuhendi, milles nahakse
muu hulgasette, et todotsijatelt virbamistasu ei voeta. 2008. aastal kdivitasid
CIETTi litkkmesettevotted ja ametiithingute liit UNI iilemaailmse algatuse,
mille eesmark on tagada oiglased tingimused to6tajatele, keda virbavad
renditéobiirood, ning véidelda inimkaubandusega, tokestades petturlike
biiroode pohjustatud ebaausat konkurentsi. Kéttesaadav aadressil http://
www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Press_release_UNI_Ciett_
CMC_on_MoU_12-11-08.pdf (viimati vaadatud 24. aprillil 2014). Muude
algatuste seas on: Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut 2012, op. cit.; Verité
2011, op.cit; Verité ja Manpower (2012): An Ethical Framework for Cross-
Border Labor Recruitment. An Industry/Stakeholder Collaboration
to Reduce the Risks of Forced Labor and Human Trafficking. Mitme
sidusrithma algatuste seas on URO globaalne kokkulepe strateegiline
poliitikaalgatus ettevotjatele, kes kohustuvad viima oma tegevuse ja stra-
teegiad vastavusse kiimne iile maailma tunnustatud pohiméttega inim-
odiguste, tootamise, keskkonna ja korruptsiooni vastu véitlemise vallas.
See holmab ka kohutust kaotada sunniviisiline t66. Kéttesaadav aadressil
http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/index.html (viimati
vaadatud 24. aprillil 2014).
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et kaasata ja mobiliseerida driringkonnad inimkaubanduse tokesta-
misse.'” Kuid just URO ettevotluse ja inimdiguste juhtpdhimaétete
vastuvotmine 2011. aastal oli oluliseks poordeks tilemaailmses
poliitikakavas ning nendega kehtestati vastutus inimdiguste aus-
tamise eest koikidelt ettevotetelt oodatava kditumise tilemaailmse
standardina.'”

»Ettevotjad peaksid austama inimdigusi. See tdhendab, et nad
peaksid viltima teiste inimoiguste rikkumist ja tegelema oma te-
gevusega kaasneva kahjuliku méjuga iniméigustele”'** Koos riigi
kohustusega kaitsta inimoigusi ja vajadusega tagada tohusad 6igus-
kaitsevahendid rikkumiste korral on see URO juhtpshimétete alus-
pohimate. ,,Inimoiguste rikkumised on nii inimkaubanduse pohjus
kui ka tagajarg”'*” ,Riigid on rahvusvahelise diguse alusel kohus-
tatud tegutsema kooskoélas nouetekohase hoolsusega, et tokestada
inimkaubandust, uurida kaubitsejaid ja anda nad kohtu alla ning
aidata ja kaitsta inimkaubanduse ohvreid”'*

Kuigi péhivastutust iniméiguste kaitsmise eest ja seaduste tdit-
mise tagamise eest kannavad riigid, peavad ettevotjad tagama, et
nad ei ole iihelgi viisil seotud inimkaubandusega, ei aita sellele kaa-
sa ega ohuta seda, st et nad ei osuta teadlikult ,praktilist abi ega
kaasabi, millel on oluline moju kuriteo toimepanekule”, praegusel

20 URO iilemaailmne inimkaubanduse vastu vditlemise algatus GIFT:
kampaania End Human Trafficking Now! Kampaania (EHTN!), e-6ppe
vahend inimkaubanduse kohta. Kittesaadav aadressil http://www.ungift.
org/knowledgehub/en/tools/elearning-tool-for-the-private-sector.html
(viimati vaadatud 28. aprillil 2014); ILO (2011): Eradicating Forced
Labour from Supply Chain; ILO (2008): Combating Forced Labour. A
Handbook for Employers & Business.Genf: ILO; US Department of Labor
Bureau of International Labor Affairs, Reducing Child Labor and Forced
Labor: A Toolkit for Responsible Businesses. Kittesaadav aadressil http://
www.dol.gov/ilab/child-forced-labor/index.htm. (viimati vaadatud 24.
aprillil 2014).

125 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit.

126 Inimdiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 11.

7. URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo (2010): Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking. Kommentaar,
1. suunis.

128 Sealsamas, 2. pohimaéte.
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juhul inimkaubandusele.'” Teisisonu, URO juhtpohimétete koha-
selt nouab ettevotja vastutus seoses diguste austamisega, et nad ei
aita inimkaubandusele kaasa ega pohjusta seda oma dritegevuse
kaudu, st ,,oma tegevuse kaudu voi oma drisuhete tulemusel”'*°

Ettevotjad saavad teha védga palju inimkaubanduse tokestamiseks,
alates oma rollist vérbaja ja tddandjana. URO juhtpdhimétete koha-
selt hdlmab nende kohustus 6igusi austada vihemalt rahvusvahelise
iniméiguste koodeksi'*! ja ILO t66 pohimdtete ja -diguste deklarat-
siooni'** austamist, millega tagatakse, et kdige olulisem lahtepunkt
on inimvéadrne to0 ja riigisisese to60iguse austamine.'** Peale selle
voib ettevotlussektoril olla oluline roll inimkaubanduse vastu voit-
lemisel ettevotja sotsiaalse vastutuse ja aruandekohustuse algatuste
kaudu, mille eesmirk on vihendada driiihingute inimkaubandusega
seotuse riski ning kaitsta oma kuvandit ja kaubamarki. Erasektori
partnerlus riigiasutuste, ametiithingute ja kodanikuithiskonnaga
voib samuti aidata kaasa selliste sotsiaalsete, majanduslike ja muu-
de teguritega (nditeks organiseeritud kuritegevuse imbumine le-
gaalsesse majandusse) tegelemisele, mis soodustavad toétajate ara-
kasutamist voimaldava keskkonna kujunemist ning moonutavad
konkurentsi ja ausat dritegevust. Sugugi vahem tahtis ei ole see, et
ettevotjatel voib olla otsustav roll inimkaubanduse ohvrite sotsiaalse
kaasamise ja tooturule naasmise toetamisel.

12 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 17.

1 RO sotsiaalse vastutuse austamise juhtpshimétte kohaldamise analiiiisi
seoses inimkaubandusega vt Jagers, Nicola ja C.Rijken Conny (2014):
Prevention of Human Trafficking for Labor Exploitation: The Role of
Corporations. Northwestern Journal of International Human Rights,
Volume 12, Issue 1, 3. artikkel. Artiklis on huvitaval kombel vdidetud,
et arvestades orjust keelava oiguse imperatiivset iseloomu, peaksime
raakima pigem ettevotja kohustusest kui lihtsalt ettevotja vastutusest.

131 Rahvusvaheline inimoiguste koodeks koosneb inimoéiguste {ilddeklarat-
sioonist, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste 6iguste rahvusvahelisest
paktist, rahvusvahelisest paktist kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta
ning selle kahest vabatahtlikust protokollist.

132 TLO 1998. aasta to6 pohimétete ja diguste deklaratsioon, mis hélmab ILO
kaheksat pohikonventsiooni.

133 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 12.
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Po6hjuseid, miks inimdiguste austamisest on saanud ootuspéra-
ne dritegevuse standard ning miks drakasutamise ja sunniviisilise
t60 eesmirgil toimuva inimkaubanduse ennetamine on ettevotjate
huvides, on palju. See on seotud vdga suurte 6iguslike, maine, ma-
janduslike, finants- ja sotsiaalsete riskide juhtimisega, millel voib
olla laiaulatuslik moju dritegevuse eri aspektidele. Ettevotjatel, eriti
eratoobiiroodel, voib aeg-ajalt tdepoolest olla keeruline tdita oma
kohustusi seoses inimoiguste austamisega muu hulgas kehtiva re-
gulatsiooni puudumise, norkade taitemeetmete, laialt levinud eba-
oiglaste tavade tottu, mida kasutavad ebaausad ja mitteametlikud
ettevotjad, ning riigi suutmatuse tottu kaitsta inimoigusi.

Selliste ettevotjate maine, kelle kohta teatakse, et nad on inim-
kaubandusega seotud véi suhtunud sellesse sallivalt, v6ib vaga rian-
galt kahjustuda. Selle tottu voib markimisvéarselt vaiheneda kasum
ja tellimuste arv ning see voib peletada voimalikke investoreid.
Samuti voib see seada ohtu juurdepdisu riigieelarvelistele vahendi-
tele voi hankelepingutele voi tuua kaasa palju aega néudvad uuri-
mised. Sellele v6ib lisanduda suur meediatihelepanu ja avalik krii-
tika kodanikuiihiskonna poolt, mis toob kaasa ettevotja kuvandi ja
kaubamargi kahjustumise riski. Samuti ei tohiks alahinnata 6igus-
likke riske. Kuigi inimkaubandusega seotud kohtuasju ettevétjate
vastu on seni olnud véhe, algatatakse neid itha rohkem ning ette-
votjad seisavad silmitsi suure kriminaal- ja tsiviilkaristuse riskiga.'**

134 USAs on esinenud mitu juhtumit, vt nditeks Top U.S.Law Firms File
Multiple Human Trafficking Lawsuits Against Signal International,
LLC - Kkittesaadav aadressil//www.aclu.org/human-rights-immigrants-
rights/top-us-law-firms-file-multiple-human-trafficking-lawsuits-against;
http://www.usnews.com/news/articles/2013/08/08/more-human-
trafficking-lawsuits-filed-against-major-us-shipbuilder; Global Horizoni
juhtum, mis on kittesaadav aadressil http://thecnnfreedomproject.blogs.
cnn.com/2011/04/21/feds-file-human-trafficking-suit-against-farm-
labor-contractor/ — Adhikari vs.Daoud & Partners et al., 697 ESupp.2d
674 (S.D.Tex. 2009) (kus keelduti liikkamast tagasi Nepali too6tajate ja
nende elusolevate pereliikmete inimkaubanduse ohvrite kaitse seadusel
pohinevat hagi USA t66votja ja tema sidusettevotjate vastu); USA vs.
Kil Soo Lee, 472 F.3d 638 (9th Cir.Haw. 2006) (6mblusvabriku omanik
Ameerika Samoal, kes moisteti siitidi to6tajate sunniviisilise to6 eest).
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Tegutsemine drakasutamise ja inimkaubanduse ennetamiseks
on ettevotjate huvides. Ettevotja sotsiaalne vastutus ja aruande-
kohustus on parim viis juhtida selliseid keerulisi riske ja muuta
need voimaluseks suurendada oma kaubamirgi tuntust, teenida dra
hea maine, kujundada uus positiivne avalik kuvand ja teenida uut
kasumit. Ettevotjate huvides on tegutseda ennetavalt, vottes arvesse
tildsuse kasvavat muret tooalase arakasutamise ja inimkaubanduse
parast, ning teha aktiivset koostood partneritega vaartusahelas ja
valitsusviliste organisatsioonidega ning eeskatt kuulata oma t66-
tajaid ja toOtajate esindajaid, et selgitada koos vilja parimad viisid
vadarkohtlemise ja drakasutamise ennetamiseks ning kaitsta oma
tihiseid huve.

Hiljutised suundumused eetiliste riigihangete vallas on veel tiks
pohjus, miks peaks ennetavalt selgitama vilja voimaliku kahjuliku
moju inimdigustele nditeks seoses drakasutamise ja inimkaubandu-
sega, ning seda moju ennetama ja vaihendama. Selleks kohustatakse
ettevotjaid URO juhtpohimétete kohaselt koostama asjakohased
pohimétted, juhtima nouetekohase hoolsuse protsessi ja kehtesta-
ma heastamisprotsessid.'*®

See suunis on peamiselt moeldud toohoive- ja varbamissekto-
ris tegutsevatele ettevotjatele.'** Monikord osutavad eratdobiirood
ainult virbamisteenuseid ja otsivad seega tootajaid ettevottele, kes
votab nad ise toole. Monel juhul osutavad biirood kolmandale
isikule (kasutajast ettevottele) nii varbamis- kui ka toolevotmis-
teenuseid. Selle stsenaariumi korral on biiroo todtaja todandja
ning vastutab palgaga ja muude to6tamisega seotud teenuste eest,
ent to6taja igapdevast t66d kontrollib ja juhib tavaliselt see kasu-
tajast ettevote, kuhu to6taja toole laheb, ning selle all moistetakse
enamasti kolmnurkset toosuhet.”” Toosuhted muutuvad itha kee-
rulisemaks ning neid vahendab itha suurem hulk té6tajate vérba-
mise ja toolevotmisega seotud allagente ja vahendajaid. Koéikide

135 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 15.

16 Toohoive ja varbamisasutuste mairatlust vt ILO konventsioonist nr 181
eratoohoivebiiroode kohta, artikkel 1.

137Vt ka Euroopa Komisjon 2013, op. cit., 7-8.
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poolte, nende rollide ja kohustuste kindlaks tegemine voib osutuda
péris raskeks.

Siiski on oluline mirkida, et moned nendes suunistes kirjelda-
tud meetmed (st need, mis kisitlevad drakasutamise ennetamist
tookohal) on viga asjakohased ka muude ettevotete tegevuses oma
rollis td6andjana ning veelgi konkreetsemalt t66jou pakkujate tee-
nuseid pidevalt kasutavatele ettevotetele sellistes drakasutamisele
kalduvates sektorites nagu puhastusteenused, pollumajandus ja
toitlustus. Toepoolest, Rahvusvahelise Tooandjate Organisatsiooni
(IOE) sonul ,keskenduvad koige olulisemad meetmed, mida ette-
votjad saavad vabatahtlike tegevusjuhendite voi muude eeskirjade
alusel votta selleks, et peatada inimestega kaubitsemine voi nende
tooalane drakasutamine, virbamismenetlusele ja selle tagamisele,
et inimesed voivad soovi korral t66lt lahkuda”.!**

Selles peatiikis kirjeldatud suunistes on ldhtutud senistest alga-
tustest, mille eesmirk on toetada eratodbiiroosid URO juhtpdhi-
motete rakendamisel. Suunistes keskendutakse eeskatt nimetatud
pohimotete tolgendamisele seoses kohustusega inimkaubanduse-
ga mitte tegeleda, sellele kaasa aidata voi seda tagant 6hutada.'”
Kavandatud meetmetes on arvestatud ka tagasiside ja ettepaneku-
tega, mis saadi t600iguse ja inimkaubanduse kiisimusi kasitlenud
konsultatsioonide raames valitsusasutuste, kodanikuiihiskonna,
teadlaste ja rahvusvaheliste organisatsioonide ekspertidega. Koige
rohkem aitasid suuniste koostamisele kaasa Ladnemere piirkonnas
tegutsevate eratoobiiroode tagasiside ja seisukohad.'*

138 Rahvusvahelise Tooandjate Organisatsioon (IOE) (2013): Meeting of
Experts on Forced Labour. Preparatory Document For Employers, 19.

1 URO inimdiguste ilemvoliniku biiroo (2011): Guiding Principles on
Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect,
Respect and Remedy*“ Framework; Iniméiguste ja Aritegevuse Instituut
2012, op. cit.; Euroopa Komisjon 2013, op. cit.; Inimdiguste ja Aritegevuse
Instituut ja Shift; Verité 2011, op. cit.; Verité ja Manpower (2012): An
Ethical Framework for Cross-Border Labor Recruitment: An Industry/
Stakeholder Collaboration to Reduce the Risks of Forced Labor and
Human Trafficking.

10 Projekti ADSTRINGO raames toimusid ekspertide kohtumised 11.-
12. detsembrini 2013 Stockholmis ja 12.-13. mértsini 2014 Vilniuses.
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Peatiiki alguses kisitletakse meetmeid nouetekohase hoolsuse
protsessi tagamiseks, et ennetada vaarkohtlemist ja drakasutamist.
Seejdrel vaadeldakse kiisimusi, mida tuleks arvestada voortoota-
jate varbamise ja toolevotmise eetiliste standardite iseregulatsioo-
ni valjatootamisel. Peatiikk 16ppeb iseregulatsiooni meetmetega,
mida ettevotjad voiksid kaaluda, et ennetada vairkohtlemist ja
drakasutamist tarneahelas. Koikidele selles peatiikis esitatud nel-
jale tegevussuunisele on lisatud konkreetsed praktilised meetmed,
kommentaar kavandatud meetmete pohjenduse kohta ja peamised
kontekstilised tegurid, mida suunised peaksid méjutama. Lisaks on
suuniste kohta esitatud niiteid asjakohastest tavadest.

1. Tagada nouetekohane hoolsus vaiarkohtlemise ja
arakasutamise ennetamiseks

— Ettevotjad peavad tdoendama, et nad rakendavad nouetekohast
hoolsust, et ,madrata kindlaks, kuidas nad tegelevad oma méjuga
inimoéigustele, ennetavad ja vaihendavad seda ning vastutavad selle
eest”'*! Tédpsemalt julgustatakse eratoobiiroosid ja teisi ettevotjaid,
kes varbavad, palkavad voi votavad voortootajaid toole eeskitt dra-
kasutamisele kalduvates sektorites, milleks Ladnemere piirkonnas
on nditeks puhastusteenused, pollumajandus ja toitlustus, tegema
jargmist:

« suurendama oma teadmisi voortdotajate vaarkohtlemise, éra-
kasutamise ja sunniviisilise t60 eesmargil toimuva inimkauban-
duse kohta;

+ viljendama oma konkreetset kohustust seoses sunniviisilise t66
eesmargil toimuva inimkaubanduse, vaarkohtlemise ja drakasu-
tamise ennetamisega dritegevuse koikides valdkondades ja
tarneahelas;

o siduma selle kohustuse selliste riskide jalgimise, juhtimise
ja maandamise strateegiaga, viima seda strateegiat ellu oma
tegevuspohimotete ja tavade kaudu, jalgima selle elluviimist
ning seda dokumenteerima;

RO inimdiguste tilemvoliniku biiroo 2011, op. cit., 15. pdhimdte.
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» kehtestama iga tegevustasandi jaoks kaebustega tegelemise
mehhanismid, et rahuldada voortootajate esitatud kaebusi t66-
alase vadrkohtlemise kohta ning teha need voortootajatele holp-
sasti, turvaliselt ja konfidentsiaalselt kattesaadavaks nii, et nad
saaksid sellest protsessist aru, ei kardaks kaebust esitada ning
oleksid kindlad, et nende kaebusega tegeletakse tohusalt ja digel
ajal. Peale selle peaksid ettevotjad niisuguste menetluste vilja-
tootamisel votma nouetekohaselt arvesse soolisi ja kultuuride-
vahelisi kaalutlusi ning tegema koosto6d ametiithingutega;'**

+ kehtestama soltumatud jarelevalve-, kontrolli- ja tdendamis-
mehhanismid tegevusjuhendite v6i enda kehtestatud eetiliste
standardite jargimise ja rakendamise dokumenteerimiseks. See
on ettevotjate jaoks iiks koige olulisemaid kiisimusi oma vastu-
tuse toendamisel ja usaldusvaarsuse suurendamisel;

» votma kohustuse jagada diguskaitseasutustega teavet juhul, kui
jarelevalve-, kontrolli- ja tdendamismehhanismide (niiteks sot-
siaalse auditi) tulemusel avastatakse vdimaliku drakasutamise
voi kuritegevuse marke.'*

Pohjendus ja kontekst

Ettevotja kohustus austada inimdigusi nduab ettevotjapoolset te-
gutsemist. Selleks, et toestada voetud kohustuse tegelikku jargimist,
peavad ettevotjad tohusalt nditama, et nad peavad sellest kinni, ja
dokumenteerima, kuidas nad seda teevad.'** URO juhtpohimote-
tes on selgelt valjendatud, et esiteks on selleks vaja konkreetse ko-
hustuse votmist, mis peaks omakorda sisaldama kohustust austada
to00iguse pohireegleid ning taisleppimatust drakasutamise ja kau-
bitsemise suhtes enda ja oma partnerite otseses tegevuses. Teiseks
on selleks vaja néuetekohase hoolsuse protsessi ja selle dokumen-
teerimist ning kolmandaks juurdepdisu véimaldamist heastamis-
protsessidele rikkumiste korral. Samuti véivad vastutustundlikud
ettevotjad poorduda riigiasutuste poole ndu saamiseks selle koh-
ta, kuidas valtida drakasutamisele ja kaubitsemisele kaasaaitamist.

42 Uksikasjalikke suuniseid vt Euroopa Komisjon 2013, op. cit.
4 Allain et al. 2013, op. cit., 66-67.
1 URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo 2011, op. cit., 23-24.
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Riiklikesse inimkaubandusevastastesse koordinatsioonimehhanis-
midesse peaksid olema kaasatud ettevotlussektori esindajad ning
nende kaudu tuleb tagada, et teave kaubitsemismustrite ja riskide
kohta jouab ettevotjateni. See ei ole oluline itksnes nende hoiatami-
seks konkreetsete riskide eest, vaid ka selleks, et anda neile vahetut
teavet selle kohta, kuidas néeb vilja voortootajate drakasutamine ja
kuidas voib seda varjatult esineda nende enda v6i nende partnerite
tegevuses.

Uuringutulemused drakasutamist voimaldavate varbamis- ja
toohoivetavade kohta Ladnemere piirkonnas niitavad, et sellised
tavad on t66jou pakkumise ahelas tisna levinud. Ka mitteametlikud
vahendajad, virbajad ja kontrollijad on tihtipeale seotud kuritege-
liku ja védra tegevusega. Seaduskuulekad ettevotjad ei pruugi olla
selliste riskidega kursis voi tunda drakasutamise mérke dra. Samuti
esineb juhtumeid, kus ,t66andjad véi t66jou pakkujad lubavad
teadmatuse voi mitmetahenduslikkuse tottu eksisteerida varbamis-
voi jarelevalvemudelitel, mis lasevad sellisel drakasutamisel voha-
da. [...] Kolmanda isiku poolne varjatud drakasutamine esineb siis,
kui iihel isikul on teise isiku iile voim ja ta kasutab sellist seisundit
omakasu eesmargil. Toimepanijad varjavad seda sageli vdga histi,
sest ohvrid ei taha sellest teatada voi on selleks liiga hirmul™'*
Niisiis voivad sellised tavad teatud juhtudel tuua t66jou pakkujatele
ja tooandjatele kaasa tooalase arakasutamise ja inimkaubandusega
seotuse riski. Mone Euroopa riigi ettevotjad on selliste probleemide
lahendamisel kditunud iisna ennetavalt ja algatanud mitme sidus-
rithmaga partnerlussuhteid teiste ettevotjatega (suured toidukaup-
lused ja jaemiitigiettevotjad), riigiasutuste ja valitsusviliste organi-
satsioonidega, et avastada ja vihendada inimkaubanduse riske (vt
8. kast). Koost66 voortootajatele abi osutavate riigiasutuste (nditeks
odiguskaitseasutuste ja todinspektsioonidega) ning valitsusviliste
organisatsioonide ja ametiiihingutega voib olla tdepoolest viga to-
hus ja aidata ettevotjatel avastada todalase drakasutamise varjatud
mustreid ning tootada vilja n-6 hoiatuslipud (nditeks praktilised

45 Stronger together (2013): Tackling hidden labour exploitation: A toolkit
for employers and labour providers, 8.
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nditajad) ning muud juhtimis- ja koolitusvahendid oma tegevuse
jalgimiseks ja tarnijatega koostoo tegemiseks.

Iseregulatsiooni ja ettevotja sotsiaalse vastutuse ning aruande-
kohustuse pohimétted viljendavad ettevotte strateegiat riskide
juhtimisel ja oma maine hoidmisel ning sellest hoolimisel, samuti
regulatiivsetele nouetele vastamisel, mille esitavad turg, kodaniku-
tihiskond ja avalik arvamus. Sotsiaalne audit ja/voi séltumatu kont-
rollimine ja tdendamine on olulised, kinnitamaks sidusrithmadele,
et ettevotjad jargivad eetilisi standardeid, mis nad on vastu votnud,
ning rakendavad néuetekohast hoolsust inimoiguste austamisel.
Ettevotjate selge eesmirk on saada niisuguse kontrollimise ja tden-
damise abil turul lisaeeliseid. Sellised kontrollimehhanismid aita-
vad kaasa ka ettevotja sotsiaalse ja eetilise tegevuse jalgimisele ja
usaldusvairsele dokumenteerimisele kooskélas tema enda kehtes-
tatud standarditega. Lisaks aitavad need leida viise sellise tegevu-
se tajustamiseks ja hindamiseks. Samuti aitab kontrollimine iildi-
semas mottes kaasa teabe jagamisele selle kohta, kuidas ettevétja
tdidab oma kohustust seoses iniméoigustega. Vastuseta jaavad pal-
jud kiisimused, nditeks kes teeb sotsiaalset auditit, st kas erasektori
audiitorithingud voi valitsusvilised organisatsioonid; kuidas taga-
da, et jareldustest teavitatakse ldbipaistvalt ja et need teisendatakse
parandusmeetmeteks, mille eesmirk on tohustada enda kehtes-
tatud standardite jargimist ja leevendada véimalikku méju inim-
odigustele, ning millal ja kuidas kohaldatakse jarelduste pohjal ka-
ristusi. Peale selle tundub voortootajate drakasutamise ja nendega
kaubitsemise ennetamisele suunatud iseregulatsiooniga seoses, et
vajalikud voivad olla lisasuunised mitte ainult ettevotjatele vaid ka
kolmandast isikust audiitoritele, et nad saaksid aru to6tajatega kau-
bitsemisele iseloomulike varjatud ja petlike skeemide tunnustest ja
probleemidest ning suudaksid neid avastada.'*

4o Uksikasjalikke ja pohjalikke juhiseid ja vahendeid sotsiaalaudiitoritele ja
toendajatele pakub Verité. An Introduction to the Fair Hiring Toolkit for
Social Auditors and Certifiers. Kattesaadav aadressil http://www.verite.
org/helpwanted/toolkit/auditors (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
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Ettevotja vastutus seoses diguste austamisega holmab ka voor-
tootajatele heastamismeetmete kittesaadavaks tegemist. Voor-
tootajatel peaks olema juurdepéds kaebustega tegelemise menetlu-
sele, et nad saaksid hirmutamist ja/voi kittemaksu kartmata esitada
kaebusi iga osalise peale, kes oli seotud nende virbamise ja to0le-
votmisega. Ametitthingud tdidavad diliolulist rolli voortootajate
toetamisel ja abistamisel seoses kaebuste esitamise, nende menet-
lemise ja kohtu poole pdordumisega.

8. kast. Mitme sidusrithma partnerlus inimkaubanduse
tokestamiseks: Algatus ,Stronger together”
Uhendkuningriigis kiivitati 2013. aasta 16pus mitut sidusrithma hél-
mav algatus ,Stronger Together”, et vdhendada inimkaubandust,
sunniviisilist t66d ja tootajate varjatud drakasutamist kolmandate isi-
kute poolt. Algatuse raames pakutakse tooandjatele, to6jou pakkujatele
ja tootajale ning nende esindajatele suuniseid, teabeallikaid ja suhtlus-
voimalusi, et teha koostood drakasutamise vahendamiseks.'” Algatuse
tootasid valja Association of Labour Providers, Gangmasters Licensing
Authority ja Migrant Help. Neid toetasid Uhendkuningriigi juhtivad
toidukauplused Co-operative Food, Marks & Spencer, Sainsbury’s,
Tesco ja Waitrose. Toetavad partnerid on Anti-Slavery International,
British Retail Consortium, British Growers Association, Food & Drink
Federation, Paistearmee ja Sedex.'*®

Algatus ,,Stronger Together” pakub té6andjatele ja t66jou pakkuja-
tele tasuta suurt hulka vdga praktilisi teabeallikaid, et aidata neil avasta-
da ja tuvastada t6otajate varjatud drakasutamist ja selle vastu voidelda.
Sellised teabeallikad holmavad suuniseid parimate tavade kohta ja abi-
vahendite komplekti, mis sisaldab mitmes keeles plakateid to6kohtade-
le iilespanemiseks ja teabelehti to6tajatele, ning koiki neid saab algatuse
veebisaidilt tasuta alla laadida. Veebimaterjalidele lisaks korraldatakse
iile kogu Uhendkuningriigi seminaride sari, et aidata toidutédstuse
ettevotetel moista oma kohustusi ja tutvuda parimate tavadega t66ta-
jate varjatud drakasutamise vastu voitlemisel. Eesmérk on kaasata iile
1000 talupidamise, toidutootja ja t66j6u pakkuja, kes jouavad omakor-
da enam kui 100 000 to6tajani.'*

47 http://stronger2gether.org/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

18 Stronger Together — Tackling hidden labour exploitation. Kokkuvotte
koostanud David Camp.

149 Sealsamas.
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2. Tootada valja iseregulatsioon voortootajate
varbamise ja toolevotmise eetiliste standardite kohta

— Voortootajate virbamise ja toolevotmise eetiliste standardite
iseregulatsiooni véljato6tamisel ja rakendamisel peaksid ettevotjad
kaaluma jargmiste meetmete votmist, et:'*°

tagada, et ei eratdobiiroo ega tema allagendid voi t66j6u kasu-
tajad ei kiisiks to0otsijatelt nende virbamise voi t66levotmise
eest mingit tasu ega kulude hiivitamist; selliste kulude voi tasude
eest vastutaks tulevane td6andja ning need holmaks vihemalt
koiki kulusid, mis kaasnevad voortdotajate toolevotmise taot-
luse menetlemisega voi katsega leida t66d iiksikisikule voi selle
leidmisega ning tema to66levotmisega;'>!

tagada koikide vdarbamise ja toolevotmisega seotud teenuste ja
kaasnevate kulude téielik libipaistvus, esitades niiviisi t66jou
kasutajatele iilevaate koikidest arvestatud tasudest, teavitada sa-
mal ajal to0tajaid vairbamistasu mittevotmise pohimotetest ning
esitada neile loetelu koikidest kuludest, mida katavad to6jou
kasutajad kooskdlas viarbamistasu mittevotmise pohimotete voi
todandjapoolse maksmise podhimotetega;

kehtestada siisteemid, mis véimaldavad kontrollida, kinnita-
da ja dokumenteerida, et virbamiskulusid ei noutud to6tajatelt
otseselt voi kaudselt sisse palgast mahaarvamise, muude soo-
dustuste vaihendamise v6i muud liiki tasude voi to6tingimuste
muul viisil muutmise teel;'**

150

151

152

Verité on koostanud ettevétjatele suurepérase {ilevaate eetilise varbamise
vordlusniitajatest. Fair Hiring Toolkit, 1. Improving Codes of Conduct
& Company Policies. TOOL 2: Sample Benchmarks of Good Practice in
Recruitment and Hiring. Kittesaadav aadressil https://www.verite.org/
node/718/lightbox2 (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

Vt Verité ja Manpower 2012, op. cit., 16-17. CIETTi tegevusjuhendi
kohaselt on keelatud to6tajatelt ka tasu votmine.

Euroopa Komisjon 2013, op. cit., 37-38.
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tagada toootsijate ja todtajate eraelu puutumatus kooskolas
riigisiseste digusnormide ja tavadega nende kohta kogutud
isikuandmete tootlemise korral;'>?

keelata eratoobiirool ja/voi tema agentidel ja/voi t66jou kasu-
tajal votta dra tootaja passi voi muid isikut téendavaid doku-
mente, juhiluba voi pangakaarti.””* ,Kui nende dokumentide
esitamine on ette ndhtud seadusega, siis antakse need tagasi
kohe ja néudmise korral viivitamatult™;'**

kontrollida kasutajast ettevotja mainet ja palkade maksmi-
se voimet, nditeks paludes esitada palgatdendite niidised voi
jooksva perioodi kasumiaruanded, bilansid ja konto viljavotted
voi tagatisraha lepingu rikkumise ja muude kahjude korvamise
korral®>®;

juurutada tava teabe kogumiseks todtervishoiu ja -ohutuse
kohta kliendist kasutaja ettevottes enne voortostajate todle-
suunamist, sh hinnata asjakohastel juhtudel elamis- ja transpor-
ditingimusi; voimaluse korral nduda, et kliendist ettevotjad, kes
voOortdotajaid majutavad, esitaksid toendi kohalikele eluasemele
kehtestatud normidele vastavuse kohta; 7

tagada, et tooleping esitatakse tootajale kirjalikus vormis, talle
arusaadavas keeles'® ning et to6taja saab lepingu tekstiga tutvu-
da enne tooleasumist;

tagada, et leping sisaldab teavet jargmise kohta: palgatase, mak-
seviisid, tooaeg, iiletunnitdo, puhkepdevade sagedus, hiivitised
ja soodustused (kui neid on), to6tingimuste ohutus, vastutus

153

154

155

156

157

158

ILO konventsioon nr 181, artiklid 6 ja 13, ILO soovitus nr 188, punktid 11
jal2.

Verité ja Manpower 2012, op. cit., 20.

Sealsamas. 20

Vt OSCE, ILO, IOM (2006): Handbook on Establishing Effective Labour
Migration Policies in Countries of Origin and Destination, 47.

Euroopa Komisjon 2013, op. cit., 37.Vt ka ILO soovitus nr 188, mille
artikli 8 1oikes a on sitestatud, et eratodhoivebiirood ,.ei tohiks tootajaid
teadlikult vérvata, paigutada voi votta toole ametikohtadele, millega
kaasnevad lubamatud ohutegurid véi riskid voi kus neid voidakse mis
tahes viisil vdar- voi diskrimineerivalt kohelda”

ILO soovitus nr 188, punk 5 ja punkti 8 16ige b.
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tootervishoiu ja -ohutuse eest, kindlustus, kaebuste esitamise
mehhanismide olemasolu ja kittesaadavus; >

tagada, et tootaja voib lopetada lepingu igal ajal méistliku
etteteatamisajaga ja karistuseta, nditeks palgast kinnipidamise-
ta voi toolepingu ennetdhtaegse Iopetamise eest trahvi maksmata;
tagada, et voortootajate virbamine ja to6leping ei ole vastuolus
vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste pohiméttega, ole-
nemata sellest, kas nad viibivad riigis seaduslikult voi ebasea-
duslikult, st voortootajaid ,,peab kohtlema samadel tingimustel,
mida kohaldatakse to6kohariigi kodanike suhtes seoses to6tasu
ja muude tingimustega [...] voi toolepingu tingimustega™’;
tagada, et eratoobiiroo vérvatud voi toolevoetud toodtajatele on
tagatud ithinemisvabaduse ja kollektiivldbirddkimiste 6igus;
teha juhuslikke kiilaskdike t66jou kasutajate juurde parast
tootajate tooleasumist. Selliste kiilastuste eesmark peaks olema
hoida kontakti toolevoetud tootajatega, kontrollida lepingute
taitmist ja rikkumiste esinemist (nditeks lepingu lisa puudu-
mine, dokumentide mittesiilitamine, tegelikud to6tingimused
jne).'s! Voimaluste piires peaksid tootajatega vestlema kolman-
dad isikud, et nad ei kardaks oma probleemidest radkida musta
nimekirja sattumise hirmu tottu;

kehtestada tegevustasandil kaebuste menetlemise mehhanis-
mid ja tagada neile juurdepdas nii kasutajast ettevotte otsestele
tootajatele kui ka renditootajatele. Voimaluse korral tuleks eelis-
tada tootajate juurdepddsu tookohal asuvatele kaebuste menet-
lemise mehhanismidele. Sellised mehhanismid peaksid tagama,

159

160

161

Sealsamas, 51.

Voortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvaheline kon-
ventsioon, 1990; artikkel 25. Vt ka ILO 1958. aasta t66- ja kutsealast diskri-
mineerimist kisitlev konventsiooni nr (111), 1958. aasta t66- ja kutsealast
diskrimineerimist kisitlev soovitus (nr 111).

Uksikasjalikku teavet volaorjuse ja kaubitsemisega seotud iihiste riskide
ja ohumirkide ning nende hindamise kohta vt Verite. Fair Hiring Toolkit.
4 Managing Labor Recruiters & Monitoring for Ethical Recruitment
& Hiring. TOOL 2: Monitoring the Performance of Labor Recruiters -
Introduction and Key Issues of Concern. Kéttesaadav aadressil https://
www.verite.org/node/727/lightbox2 (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
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et kui esineb tdendeid selle kohta, et voortootajad maksid eba-
seaduslikku voi lubamatut varbamistasu, siis voimaldab ettevot-
te kaebuste menetlemise ja kahju hiivitamise kord need kiiresti
tagasi maksta.

9. kast. Tooandjate ja valdkonnaiihenduste isereguleerimise
programmid seoses tooandja vastutustundliku tegevusega
Rootsis

Almega on Rootsi teenuste sektori todandjate ja kutseorganisatsioon.'s?
Tegemist on katusorganisatsiooniga, mis tthendab seitset to6andja-
te ja valdkonnatihendust. Neist kahel, Rootsi Personalito6 Asutuste
Uhendusel ja Almega Teenusettevotete Uhendustel on kontrolliprog-
rammid, millega noutakse oma liikmetelt kehtestatud standardite
jargimist.

Rootsi Personalitdd Asutuste Uhendus'® on kiivitanud iseregulee-
rimise programmi, mille eesmérk on edendada varbamise ja toohoive
valdkonda ohutu ja seaduspdrase dritegevusena. Selle veebisaidil on
avaldatud nimekiri koikidest ettevotetest, kes vastavad iseregulatsioo-
nile. Selleks, et kuuluda vorgustikku ja nimekirja, peavad ettevotted
muu hulgas jargima tthenduse tegevusjuhendit, pidama kinni oma tege-
vusharu kollektiivlepingutest (kui need on olemas) ja tagama, et nende
alltoovotjad on registreeritud kdibemaksukohustuslastena ning maksa-
vad makse ja 16ive. Liikmed kiidab heaks Rootsi Personalitoo Asutuste
Uhenduse juhatus, kes teeb igal aastal kontrolle tagamaks, et vorgusti-
ku litkmetest ettevotted peavad kinni enda kehtestatud standarditest.
Olukorda jalgitakse igal aastal ja juhatus otsustab, kas liilkmena voib
jatkata, kas on vaja esitada lisadokumente voi tuleb liige vorgustikust
vilja arvata. See voib 16ppeda ka ithendusest viljaviskamisega.

Almega Serviceentreprendrerna (Almega Teenusettevotete Uhen-
dus) kasutab samalaadset kontrolliprogrammi Rootsi teenusettevotete
puhul.’** Nouded holmavad Almega liikmeks olemist ja asjakohaste
kollektiivlepingute jargimist, koikide tootajate varustamist nimesilti-
dega ning riikliku tarbijakaebuste ameti koikide otsuste ja soovituste

162 http://www.almega.se/om-almega/in-english (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).

¢ Rootsi Personalitéé Asutuste Uhendus on Rootsi personali-, tddle-
suunamis- ja virbamisettevotjate ja todandjate kutsetihendus.

164 Auktoriserad serviceentreprendr. Become a certified service contractor.
Kittesaadav aadressil http://www.serviceentreprenorerna.se/
auktorisation/om-auktorisationen (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
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tditmist. Peale selle peavad alltoovotjaid kasutavad ettevotted ndudma
ka oma alltoovotjatelt nouete jargimist (st neil peab olema vastutus-
kindlustus, ettevotte tulumaksu téend ja nad peavad pidama kinni
kollektiivlepingutest). Lilkmeks saamise eeldusena veendub Almega
Teenusettevotete Uhenduse juhatus koigepealt selles, et kdnealune
ettevote vastab ithenduse nouetele. Koiki litkmeid kontrollitakse igal
aastal.'®®

Pohjendus ja kontekst

Selles jaotises esitatud suunistes kirjeldatakse pohielemente, mida
eratoobiiroo peaks arvestama voortootajate vaarkohtlemise, dra-
kasutamise ja nendega kaubitsemise ennetamiseks. Olenevalt ette-
votte suurusest, selle tegevuse mahust ja riskitasemest tegevusharus
koostab ja kehtestab ettevote ise oma tegevusjuhendi ning selle to-
husa rakendamise pohimétted ja korra. Koige selgemate ja koige
laiemalt tunnustatud piiritilese virbamise eetiliste standardite seas
tuleks kindlasti mainida Inimdiguste ja Aritegevuse Instituudi aval-
datud Dhaka inimvéarse rinde pohimétteid, Euroopa Komisjoni
juhendit to6hoive- ja virbamisasutuste sektorile URO juhtp6hi-
motete rakendamiseks ning Verité ja Manpoweri koostatud piiri-
tilese tootajate varbamise eetilist raamistikku.'*

Peaaegu koiki selles osas vaadeldud elemente kisitletakse ta-
valiselt ka selle sektori isereguleeruvates eeskirjades, néiteks var-
bamistasu mittevotmisega seotud meetmed, kirjalikult vormista-
tud ja arusaadavad lepingud ning mittediskrimineerimine. Kuid
varbamistasu mittevotmise voi todandjapoolse tasumise pohi-
mottega seotud probleemid vajavad lahendamist, sest sageli ei ole

165 Almega Serviceentreprenorerna. FAQ Auktoriserad Serviceentreprendr.
Kittesaadav aadressil http://www.serviceentreprenorerna.se/
auktorisation/om-auktorisationen (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

156 [nimdiguste ja Aritegevuse Instituut 2012, op. cit., Euroopa Komisjon 2013,
op. cit. Vt ka Verité 2011, op. cit., Verité ja Manpower 2012, op. cit. Need
abivahendid on valminud pohjalike uuringute ja mitme sidusrithmaga
peetud konsultatsioonide tulemusel ning annavad tegevussuuniseid
toohoive- ja virbamisasutustele, sh teatud méaral ka inimkaubanduse
tokestamisega seoses.
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varbamiskulusid riiklikes 6igusnormides maaratletud ning puudub
selgus selles, mida need holmavad (nditeks virbamise ja sisserdnde-
ga seotud halduskulud, nagu CV ja teiste dokumentide koostamise
ning tolkimise kulud, oskuste kontrolli, tervisekontrolli, kindlustu-
se, valismaal to6tamiseks vajalike koolituste ja teabepdevade kor-
raldamise kulud). (Vt ka 2. kast)

Méned meetmed, nditeks kasutajaettevotte maine ning t60-
tervishoiu ja -ohutuse hindamisega seotud meetmed, voivad olla
pidepunktid, mida iga ettevotja edasi arendab ja oma konteksti jér-
gi kohandab. Niiteks korraldavad méned eratoobiirood kiilaskiike
oma kliendi/kasutajaettevétja juurde, et hinnata té6tervishoidu ja
-ohutust, majutus- ja transporditeenuseid alles enne uue drisuhte
alustamist, enne suure arvu todtajate toolepaigutamist voi juhul,
kui nad pakuvad t66tajaid riskantsetes sektorites.'s’”

Tootervishoiu ja -ohutusega seoses nditavad uuringutulemused,
et voortostajatega toimub todonnetusi viga palju, eriti nende seas,
kes tootavad koristajatena, pollumajandustootajatena voi ehituses.
Pohjusi on mitu, sealhulgas piiratud teadmised kohaliku tootervis-
hoiu ja -ohutuse siisteemi kohta, raskused keelest arusaamisel ning
tlipikk tooaeg (naiteks tootamine kuni 12 tundi paevas ja 6-7 pée-
va nddalas).'s® Just seetottu on véga oluline selliseid eeskirju enne
hinnata ning tagada, et voortootajaid teavitatakse ja koolitatakse
tootervishoiu ja -ohutusega seotud kiisimustes selles keeles, millest
nad aru saavad.

Erat66biiroo jaoks on oma klientidega, st vilismaale to6le vér-
vatud tootajatega kontakti hoidmine oluline selleks, et teada, kui
rahul on kliendid, kuna rahulolevad to6tajad voivad uut t66d ot-
sides tagasi tulla voi soovitada biiroo teenuseid teistele. Peale selle

167 Teave saadi projekti ADSTRINGO ekspertidega kohtumistelt Stockholmis
(11.-12. detsembrini 2013) ja Vilniuses (12.-13. mértsini 2014).

168 Jrastorza, Xabier (2013): EU-OSHA and Migrant Workers. Ettekanne
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti projekti SELEX ekspertide kohtumisel
4.-5. juunini 2013 Viinis; McKay et al. (2006): Migrant workers in
England and Wales. An assessment of migrant worker health and safety
risks. Working Lives Research Insitute, London Metropolitan University;
Eskola, Kaisa ja Alvesalo, Anne (2010): Ulkomaiseen tydvoimaan liittyvit
vadrinkaytokset — poliisin tutkimat tapaukset. TyGterveyslaitos, 33.
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tuleks kooskdolas URO juhtpdhimatetega kisitleda tootajatega vest-
lemist kui nouetekohase hoolsuse protsessi osa, sest see on tdepoo-
lest oluline selleks, et saada tagasisidet tootajate seisukohtade ja
probleemide asjus ning hankida piisavat teavet inimoéigusi kahjus-
tava voimaliku méju hindamiseks.'®

10. kast. Verité abivahend Fair Hiring Toolkit

Verité'”on USAs tegutsev valitsusviline organisatsioon, mis edendab
oiglast t00d ja tootajate digusi ning teeb selle saavutamiseks koostood
ettevotjate, valitsusviliste organisatsioonide, ametitthingute ja valit-
sustega. Verité projekt Help Wanted keskendub to6tajate vahendamise
tavadele ja pakub erasektorile, kodanikuiihiskonnale ja riigiasutustele
abivahendeid tootajate drakasutamise ja sunniviisilise t66 riskide va-
hendamiseks. Projekti raames on Verité to6tanud vilja abivahendi Fair
Hiring Toolkit, mis pakub rahvusvahelistele ettevotetele ja nende tarni-
jatele veebipdhiseid juhiseid to6tajate vahendamisega seotud riskidega
tegelemiseks varbamisel ja toolevotmisel. See sisaldab vahendeid, mis
aitavad ettevotjatel hinnata, kas nende praegune jilgimise ja ettevotja
aruandekohustusega seotud tegevus kaitseb neid vahendajast tingitud
sunniviisilise t66 eest. Samuti holmab abivahend juhiseid juhtimis-
struktuuride, -protsesside ja niitajate kohta, mis aitavad vahendada ja
ohjata tootajate drakasutamise riske tarneahelates. Peale selle kisitle-
takse abivahendis kaebustega tegelemise pohimoétteid ja mehhanisme,
mida ettevotted saavad kasutada tootajate kaebuste lahendamiseks.'”
Abivahend on veebis kattesaadav ja selles kirjeldatakse viga iiksik-
asjalikult ja otstarbekohaselt, mida saavad &ritegevuse eri osalised,
nagu kaubamargi omanikud, tarnijad, audiitorid ja investorid, aga ka
valitsused, juristid ja mitme sidusrithma partnerlusprogrammid teha
tootajate oOiglase toolevotmise edendamiseks ja drakasutamise riski
vahendamiseks.’”? Abivahendis kasitletakse eraldi igat osaliste rithma
ning esitatakse tilevaade koige asjakohasematest vahenditest ja juhistest
konkreetses sektoris.'” Verité avas hiljuti ka veebisaidi, mis keskendub
vastutustundlikule varbamisele ja pakub suurt hulka teabeallikaid.'”*

1 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 18.

170 http://www.verite.org/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

7t Verité 2011, op. cit.

172 Sealsamas.

173 Sealsamas.

74 http://www.responsiblerecruitment.org/ (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).
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11. kast. Dhaka pohimétted inimvairse rande kohta

Dhaka pohimotetes inimvaérse rande kohta (Dhaka Principles for mig-
ration with dignity) on esitatud vaga hea standard voortootajate piiri-
tileseks viarbamiseks. Need on pohimétted, mida peaksid jargima vas-
tutustundlikud voortootajate virbajad ja todandjad. Pohimétted tootas
vélja Inimdiguste ja Aritegevuse Instituut pérast laiaulatuslikku sidus-
rithmadega konsulteerimist. Dhaka pohimotteid toetavad ettevotjad
(sh Eratoobiiroode Rahvusvaheline Keskliit), valitsused, ametiiihin-
gud (sh Rahvusvaheline Ametiiihingute Keskliit) ja kodanikuiihis-
konna organisatsioonid.

Dhaka pohimoétetega sitestati mittediskrimineerimise ja too6iguse-
ga tagatud vordse kaitse kaks aluspohimétet ning sonastati jargmised
kiimme standardit:

1. voortootajatelt ei voeta mingit tasu;

2. tootajatega solmitud lepingute selgus ja labipaistvus;

3. kaasavad pohimotted ja menetlused;

4. passe voi teisi isikut toendavaid dokumente &ra ei voeta;

5. regulaarne, otsene ja digeaegne tootasu;

6. tootajate 6igus esindatusele;

7. ohutud ja rahuldavad t66tingimused;

8. ohutud ja rahuldavad elamistingimused;

9. diguskaitsevahendite kittesaadavus;

10. tagatud on vabadus vahetada to6kohta ja ohutu naasmine.'”>

3. Edendada ettevotjate iseregulatsiooni, et ennetada
vaarkohtlemist ja arakasutamist t60l ja t66jou
pakkumise ahelas

— Ettevotjad (nditeks pollumajandus-, puhastusteenuste ja toitlus-
tusettevotted voi eratoobiirood), kes tellivad voortootajate varbami-
se, palkamise voi juhtimise kas osaliselt voi taielikult valjast, peak-
sid votma kohustuse kontrollida pohjalikult nende alltoovotjate
ja partnerite tausta, keda nad kasutavad voortootajate piiriiilesel
varbamisel. Taustakontrolliga tuleks teha kindlaks, et nende part-
nerid ei tegele ebadiglaste voi petturlike tavadega ega noua toootsi-
jatelt virbamiskulude hiivitamist. Selleks peaksid ettevotjad tegema
koost6od tookaitseasutustega, et kontrollida, kas nende voimalikul

75 Inimbiguste ja Aritegevuse Instituut 2012, op. cit.
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partneril on tegevusluba voi kas ta on registreeritud ja kas ta on
seni noudeid téitnud, ning paluda oma allto6votjatel toendada, et
nad on jarginud asjakohaseid digusakte, eriti seoses toddiguse ja te-
gevuslubade eeskirjadega, ning esitada teavet ka nende iseregulat-
siooni kohta seoses eetiliste standardite ja kaebuste esitamise meh-
hanismidega.”® Ettevotjad peaksid suhtuma suure ettevaatusega
eratoobiiroode pakkumistesse, milles kiisitakse tootajate leidmise
eest hinda, ,,mis on liiga hea, et olla tosi”, ning teavitama oma kaht-
lustest tegevuslubade/registreerimisega tegelevat asutust.'”

— Ettevotjad peaksid votma kohustuse jirgida to6oiguse reegleid
ja mitte sekkuda to6taja vabadusse valida ise ametiiihing ja sellega
liituda ning ei tohiks kasutada ihtegi sunnivahendit tootajate va-
likute kontrollimiseks voi nende ithinemisvabaduse piiramiseks.'”®
— Ettevotjad peaksid kehtestama ennetavad pohimétted inim-
kaubanduse riskide viljaselgitamiseks oma tarneahelas ning teavi-
tama labipaistval viisil sellistest riskidest ja voetud parandusmeetme-
test. Tooalase drakasutamise riskide leevendamiseks peaksid ettevot-
jad kaaluma voéimalust vihendada tootajaid pakkuvate alltoovotjate
ja/voivarbamisbiiroode ja/véi toojou vahendajate pidevat kasutamist
ning piirduda ainult usaldusvaarsete partneritega, kellel on tegevus-
luba.'” Vastutustundlikud ettevotjad soovivad omada tiit iilevaadet
koikidest partneritest oma t66jou pakkumise ahelas.

76 Uksikasjalikku loetelu meetmetest, mida ettevotjaid julgustatakse votma
oma tarneahela tihelepanelikuks jalgimiseks ja uurimiseks vt Verité 2011,
op cit., eriti ettevotjate jaotise alajaotis nr 3: Screening & Evaluating Labor
Recruiters ja nr 4: Managing Labor Recruiters & Monitoring for Ethical
Recruitment & Hiring. Kittesaadav aadressil http://www.verite.org/
helpwanted/toolkit/suppliers/screening-evaluating-labor-recruiters ja
http://www.verite.org/helpwanted/toolkit/suppliers/managing-labor-
recruiters (viimati vaadatud 24. aprillil 2014).

177 Gangmasters Licensing Authority (2011): Supermarkets and Suppliers’
Protocol with the Gangmasters Licensing Authority - Best Practice
Guide, 6.

178 The International Labor Recruitment Working Group (2013): The Ame-
rican Dream Up for Sale: A Blueprint for Ending International Labor
Recruitment Abuse, 42.

17 Euroopa Komisjon 2013, op. cit., 36-37.
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— Ettevotjad peaksid kaaluma oma tarneahela ettevotjatega sol-
mitavatesse lepingutesse selliste sitete lisamist, mis ndevad ette
lepingu lopetamise tootajate vadrkohtlemist ja drakasutamist
voimaldavate tavade avastamisel, mainides sealhulgas varbamis-
tasu mittevotmise pohimotet ja passide voi teiste isikut toendavate
dokumentide mittedravotmist. Peale selle tuleks teavet konealuste
pohimotete kohta levitada tegelike ja voimalike partnerite ning
asjaomaste sidusrithmade seas.

— Vairkohtlemise ja drakasutamise ennetamiseks peaksid pollu-
majandus-, puhastusteenuste ja toitlustussektoris tegutsevad ja
need ettevotjad, kes tellivad voortootajate varbamise, palkamise
voi juhtimise véljast, ndudma, et neid t66jouga varustavad ettevot-
jad esitavad nimekirja koikidest tootajatest, kes nende tookohtadel
tootavad'®, ning voimaldavad tutvuda palgatoendite, tooaegade ja
tiletunnit6o tabelitega ning transpordi- ja majutustingimustega.'®'
— To66j6u kasutajad voi eratoobiirood, kes tegutsevad kasutaja-
ettevottesse paigutatud tootajate todandjatena, peavad tagama, et
voortootajad saavad tutvuda t66- ja ohutusjuhenditega ning neid
selgitatakse neile selles keeles, mida nad oskavad, et ennetada t606-
ga seotud Onnetusi ja ohte tootajate tervisele ning muid ohte, mis
tulenevad puudulikest teadmistest ja koolitusest seoses tooohutuse
ja -tervishoiu eeskirjadega.'®

Pohjendus ja kontekst

Uuringutulemused Ladnemere piirkonnas ja mujal nditavad, et
teatud majandussektorites (niiteks puhastusteenused ja polluma-
jandus) on noudlus viheste oskustega voortodtajate jarele koikuv
ja soltub tihtipeale ajast. See voib tingida alltoovotjate sagedast ja
kiiret kasutamist, et tootmisplaanid tdita. Ent samal ajal esineb
toendeid selle kohta, et sellises olukorras voivad ebaausad osalised
- vahendajad ja agendid - imbuda dritegevusse, leida kiiresti toota-
jaid ja nouda tootajatelt sageli virbamistasu neid vadrkoheldes voi

180 Sealsamas.
81 Verité 2011, op. cit.
182 Ollus ja Jokinen 2013, op. cit., 128-129.
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dra kasutades.'® Sellistele drakasutamise olukordadele vahendaja-
te kée labi viidatakse monikord kui varjatud drakasutamisele kol-
manda isiku poolt ning see voib toimuda allté6votu tasandil iisna
kaugel peatoovotjast, kes ei pruugi olla sellisest olukorras teadlik.
Seda silmas pidades on oluline médérata tarneahelas kindlaks ette-
votja vastutuse ulatus inimdiguste austamisel. URO juhtp6himé-
tetes on satestatud, et ,,Kui ettevotjatel on véaartusahelas suur hulk
eri isikuid, voib nouetekohase hoolsuse rakendamine nende koi-
kide iniméigustele avaldatavata kahjuliku méju hindamisel osu-
tuda ebamoistikult keeruliseks. Sellisel juhul peaksid ettevotjad
selgitama vilja iildised valdkonnad, kus inimoigustele avaldatava
kahjuliku méju risk on koige suurem, kas siis teatud tarnijate voi
klientide tegevuskonteksti, konkreetse tegevuse voi asjaomaste
toodete voi teenuste tottu voi muude kaalutluste tottu, ning pida-
ma neid inimoigustega seotud néuetekohase hoolsuse puhul koige
tahtsamaks.”'$*

Inimkaubanduse ennetamise kontekstis peaksid ettevotjad
lahtuma uuringutulemustest, et selgitada vilja riskisektorid ja
ohustatud rithmad nagu voortootajad, eriti need kes viibivad rii-
gis ebaseaduslikult. Ettevotjad saavad votta ennetavalt meetmeid
labipaistvuse suurendamiseks oma tarneahelas, tagades sealhul-
gas, et nad kasutavad ainult tegevusloaga voi registreeritud erat66-
biiroosid, ndudes oma alltoovotjatelt t66oiguste eeskirjade taitmist
ja oma tegevusjuhendi jargmist. Nad voivad nouda ka alltoovotjate
auditeerimist. Veelgi enam, arvestades drakasutamise riski tarne-
ahelates ning voimalikke tagajdrgi, mis kaasnevad selliste tavadega
seotuse korral, voivad ettevotjad otsustada, et pideva alltoovotja-
te kasutamise korral too6tajate leidmiseks on mdistlikum piirduda
vdikse arvu usaldusvéirsete partneritega.'® Kutse- voi valdkond-

183 Allain et al. 2013, op. cit., 18.

184 Inimoiguste Noukogu 2011, op. cit., punkt 17.

155 Soomes 10petasid moéned puhastusteenuste sektori t66jou kasutajad ja
ettevotted alltoovotjate igasuguse kasutamise pérast seda, kui avastati
probleemid nende tarneahela jilgimisel. Uks ettevétja otsustas oma
alltoovotjate tootajad ise toole votta. See on voimaldanud neil olukorda
paremini jélgida ja tagada, et ebaseaduslikke tavasid voi rikkumisi ei esine.
Jokinen ja Ollus 2014, op. cit., 64.
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likud ithendused peaksid tegema oma liikmetega koosto6d nende
voimekuse suurendamisel ning toetama neid alltoévotuga seondu-
vate rikkumiste avastamisel ja ennetamisel, sest need véivad havi-
tada ettevotte maine, pohjustada rahalist kahju véi turuosa kaota-
mist, kriminaalmenetluse algatamise ohtu ning l6ppeda voortoota-
jate vddrkohtlemise ja drakasutamisega.

12. kast. Kinnisvaravaldkonna Tooandjate Liidu eetikakoodeks,
Soome

Kinnisvaravaldkonna To6andjate Liit (Kiinteistotyonantajat ry) on
organisatsioon, mis esindab Soome kinnisvarasektoris, sh puhastus-
teenuste sektoris tegutsevaid to6andjaid. Nad on vilja t66tanud oma
eetikakoodeksi, mida liikmed on kohustatud jargima. Koodeks sisaldab
satteid naiteks oma sotsiaalsete kohustuste vastutustundliku tditmise,
ausa konkurentsi ja varimajandusega voitlemise kohustuse ning vord-
oiguslikkuse ja mitmekesisuse edendamise kohta t6delus. Litkmed vot-
sid kasutusel to6tajate fotoga kaardi, millel on ka nende isiklik maksu-
kohustuslase number. Peale selle on seadusega ettendhtud teave nende
ettevotjate ja alltoovotjate kohta avaldatud veebisaidil Tilaajavastuu.fi.
Portaalist saavad tellijad vaadata, kas nende partnerid ja allto6votjad
tegutsevad vastutustundlikult ja tdidavad oma kohustusi kooskolas
toovotja kohustuste ja vastutuse seadusega viljasttellimise korral
(1233/2006 ja 469/2012). Samuti on Kinnisvaravaldkonna Té6andjate
Liit votnud kasutusele logo neile, kes peavad eetikakoodeksist kinni.
Logole on kirjutatud ,,Vastutustundlik ettevote — Kinnisvaravaldkonna

To6andjate Liidu liige”.'*

186 http://www.kiinteistotyonantajat.fi/tietoaliitosta/eettisetohjeet/ ~ (viimati
vaadatud 28. aprillil 2014).
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4. peatikk.

Suunised riikidele, ettevotjatele,
ametiithingutele ja kodanikuiihiskonnale:
uihine tegutsemine voortootajate oiguste
kaitsmiseks

2013. aasta detsembris véttis URO peaassamblee - olles teadlik ran-
dajate suurenevast kaitsetusest drakasutamise, sunniviisilise t66 ja
inimkaubanduste eest —, vastu olulise resolutsiooni, millega kutsu-
takse riike iiles kooskolas rahvusvaheliste standarditega edendama
ja tohusalt kaitsma koikide rdndajate inimoigusi ja pohivabadusi,
olenemata nende rinde staatusest.'”” Peale selle noutakse konealu-
ses resolutsioonis riikidelt ,,to60iguse tohusa tditmise tagamist, sh
tegelemist selle diguse rikkumistega seoses voortootajate todsuhe-
te ja tootingimustega, muu hulgas rikkumistega, mis puudutavad
nende tasustamist ja tervisetingimusi, tédohutust ning tihinemis-
vabaduse 6igust”.’®® Oluline on see, et resolutsioonis kutsutakse
riike iiles tagama naisvoortootajate inimoiguste kaitse, edendama
oiglasi tootingimusi ja tagama, et koik naised [...] on seadusega
vagivalla ja drakasutamise eest kaitstud.'"® Need on ainult méned
selles resolutsioonis tostatatud kiisimused, ent koos digusega mitte-
diskrimineerimisele ja tohusatele 6iguskaitsevahenditele on need
tliolulised voortootajate diguste kaitsmisel. Need on téhtsad inim-
oiguste ja sootundliku kisitlusviisi tdhenduses ning ka nende suu-
nistes keskmes.

Selles peatiikis keskendutakse voortootajate diguste kaitsele,
kuna see on oluline nende viarkohtlemise ja drakasutamise enne-
tamisel ja inimvédrse t60 tagamisel. Kuigi riigid kannavad sellise
kaitse tagamise eest pohivastutust, on koost6d, kooskolastamine
ja strateegiline partnerlus kodanikuithiskonna, ametiithingute ja

187 JRO Peaassamblee 18. detsembri 2013. aasta resolutsioon [kolmanda
komitee raporti pohjal (A/68/456/Add.2)] 68/179. Réindajate kaitse. A/
RES/68/179, 2014, punkt 1.

188 Sealsamas, punkti 4 16ige i.

1% Sealsamas, punkti 5 loige d.
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ettevotjatega ddrmiselt oluline sellealase tegevuse elluviimisel ja 6n-
nestumisel. Just seetdttu on kdesolevas peatiikis kirjeldatud meet-
med moeldud riikidele ja riigiasutustele, eriti todinspektoritele,
sisserdnde- ja konsulaarasutuste tootajatele, sotsiaalteenuste osu-
tajatele, politseiametnikele, siiiidistajatele ja kohtunikele, aga ka
teistele kodanikuiihiskonna olulistele sidusrithmadele. Peale selle
oleks mitme meetme elluviimine palju téhusam, kui valitsusvilised
organisatsioonid, ettevotjad ja riigiasutused ithendaksid oma jou ja
tegevuse, jagades iihist arusaama iihistest eesmirkidest, mojutades
ja tdiendades vastastikku oma tavasid ning laiendades oma méju.

Selles peatiikis esitatakse suunised niisuguste meetmete ellu-
viimiseks, mille eesmidrk on tagada voortdotajate diguskaitse nor-
mide jargimine olenemata nende staatusest, st ka sellisel juhul, kui
nad viibivad riigis voi to6tavad ebaseaduslikult. Koéige aluseks on
vordoiguslikkuse pohimaote ja see, et to6digusega ettendhtud kait-
se on tagatud koikidele voortootajatele.””® Kui voortootajad ei saa
kasutada to66igusega ettendhtud kaitset, aitab see omakorda kaasa
koikide tootajate iildise kaitse nérgenemisele. Samuti on vaja tdien-
davaid kaitsemeetmeid seal, kus voortootajad on eriti kaitsetud ja
oma diguste raskemate rikkumiste ohvrid niiteks inimkaubanduse,
sunniviisilise t66, sunduse, volaorjuse voi muude orjastavate tavade
tottu. Kuigi drakasutamise ja inimkaubanduse ohvritel voib sellises
olukorras olla palju iihiseid vajadusi, on méned neist {isna spet-
siifilised ning riikide kohustused neid kaitsta on kaugeleulatuvad
ja holmavad psiihholoogilist, meditsiinilist, materiaalset ja 6igus-
abi ning ohvrite esindamist. Teisisénu on ridndajate diguste kaitse
seisukohalt olulised nii haldusdiguse, t666iguse kui kriminaal-
diguse raamistik.

Kéesoleva peatiiki alguses esitatakse suuniseid selle kohta, kui-
das tagada paritolu- ja sihtriigis voortostajatele 6igus olla infor-
meeritud. See on ennetustegevuse alus, sest mida vahem randajad

%0Vt 1. peatiikk. Olulised pohimotted ja standardid 3 ja 4. Vtka: Voortootajate
ja nende perelitkmete 6iguste kaitse rahvusvaheline konventsioon, 1990;
ILO 1949. aasta konventsioon nr 97 tooalase rdande kohta; ILO 1975. aasta
voortotajate konventsioon nr 143 (lisasitted); ILO 1975. aasta soovitus
nr 151 voortootajate kohta.
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oma 0Oigusi teavad, seda lihtsam on neid dra kasutada. Seejérel kir-
jeldatakse meetmeid iithinemisvabaduse ja kollektiivlabirdakimiste
pidamise edendamiseks ja tagamiseks. Jargmisena keskendutakse
suunistes meetmetele, mis voimaldavad riandajatele juurdepadsu to-
husatele 6iguskaitsevahenditele. Suunistes kasitletakse eelkoige prak-
tilisi, diguslikke, halduslikke ja diskrimineerivaid takistusi, mis ei
voimalda voortootajatel oma digusi kasutada. Peatiiki lopuosas vaa-
deldakse pogusalt siisteemsemaid kiisimusi randajate diguste kaitse
ja poliitika sidususe tagamiseks. Koikidele selles peatiikis esitatud
seitsmele tegevussuunisele on lisatud konkreetsed praktilised meet-
med ja kommentaar kavandatud meetmete pohjenduse kohta ning
peamised kontekstilised tegurid, mida suunised peaksid moéjutama.
Lisaks on suuniste kohta esitatud niiteid asjakohastest tavadest.

1. Kaitsta ja edendada 6igust olla informeeritud

— Riigid peavad kehtestama 6iguslikud sétted ja praktilised meh-
hanismid, et anda voortdotajatele taielikku teavet nende diguste ja
kohustuste ning nende riiki lubamise, seal viibimise ja t66tingi-
muste kohta. Teavet antakse tasuta ja voimaluse korral selles keeles,
millest nad aru saavad.""

— Samuti nouavad riigid eratéobiiroodelt ja/voi teistelt ettevotja-
telt voortootajate teavitamist nende todtingimustest ja neile kirjali-
kult vormistatud todlepingu esitamist.'”

1.1. Tagada juhised ja teave turvaliste ja 6igusparaste rande-
voimaluste kohta paritolu- ja sihtriigis

— Pdritolu- ja sihtriigi riigiasutused peaksid koost66s ametiiihin-
gute, valitsusviliste organisatsioonide ja ettevotjatega tootama valja
algatusi teabe levitamiseks ohutute ja diguspéraste randevoimaluste

PLVoortootajate ja nende pereliikmete diguste kaitse rahvusvaheline kon-
ventsioon, artiklid 33, 37 ja 65.

2Vt nditeks ILO soovituse nr 188 punkt 5, mis sisaldab nouet, et koik era-
toobiiroode ja toootsijate vahel s6lmitud lepingud to6tingimuste kohta
peavad olema kirjalikult vormistatud. Soovituses nr 188 on miinimum-
noudena samuti kehtestatud, et to6tajaid tuleb teavitada nende edasise
toolemadramise tingimustest.
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kohta, néiteks televisiooni, raadio ja sotsiaalmeedia kaudu voi tehes
sihtrithmadega t66d lidhte- ja sihtkohtades (rongijaamad, sadamad
jalennujaamad).

— Samuti peaksid riigiasutused uurima uuenduslikke viise, et
toetada voimalikke randajaid teadlike otsuste tegemisel. Naiteks
voiksid nad edendada kodanikuiihiskonna algatusi teabelehtede
koostamisel tegurite kohta, mida tuleks arvestada ja kontrollida
eratoobiiroo valimisel, voi tootajate varbamise kohta omamoodi
TripAdvisori voi RateMyAgency teenuse loomist, mille puhul oleks
tegemist kasutajate loodud teabeallikaga, kus voortootajad voivad
kommenteerida ja hinnata oma kogemusi seoses eratoobiiroodega,
oppida teiste kogemustest ning tutvuda arvamuste ja hinnangutega
eratoobiiroode kohta.

13. kast. MTU Living for Tomorrow ndéustamisliin +372 660 7320
Eestis tegutsev MTU Living for Tomorrow'® pakub ndustamisliini
teenust inimestele, kes kavatsevad minna valismaale to6le voi Oppi-
ma. Noustamisliiniga voivad votta tthendust ka need, kes on viibinud
vilismaal ja kogenud tooalast drakasutamist. Noustamisliini eesmérk
on teavitada inimesi vilismaal to6tamise, dppimise ja abiellumise
voimalustest, tingimustest, eeskirjadest ja riskidest ning neid abista-
da. Mittetulundusithing pakub tasuta Gigusnoustamist ja nduandeid
seoses toolepingute, todlubade ja t606igusega ning aitab kontrollida,
kas leping voi lubatud palk vastab seadusele. Samuti aitab Living for
Tomorrow votta ohvritel thendust valitsusvéliste organisatsioonidega,
kes aitavad ohvreid vélismaal, voi Eesti riigiasutuste ja valitsusvéliste
organisatsioonidega. Nouandetelefonile helistavad ka asutused, et kiisi-
da nou naiteks kahtlaste juhtumite korral. Noustamisliin on avatud t66-
péevadel kell 10-18 ja on tasuta. Nouandeid ja abi antakse eesti, vene,
ukraina ja inglise keeles ning kéik konsultatsioonid on anoniiiimsed ja
konfidentsiaalsed.””* Aastas voetakse néuandeliinil vastu 550-670 ko-
net Eestist ja vélismaalt. 2013. aastal avastas Living for Tomorrow 15
tooalase drakasutamise juhtumit.'®

193 http://www.lft.ee/about (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

194 http://www.lft.ee/human-trafficking/hotline-service (viimati vaadatud 28.
aprillil 2014).

5 Blumberg, Sirle (2014): Why Estonian victims of labour exploitation are
not identified in Finland and other Estonian experiences: Miks to6alase
arakasutamise Eesti ohvreid Soomes ei tuvastata ja muud Eesti kogemused.
Seminariettekanne.
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1.2. Korraldada sihiparane teavitamine enne valismaale
toole asumist ja parast sihtkohta saabumist

— Piritolu- ja sihtriigi riigiasutused peaksid koostdds ettevotjate,
ametiithingute ja valitsusviliste organisatsioonidega toetama voor-
tootajate sihipdrast teavitamist enne vilismaale t66le asumist ja
pérast sihtkohta saabumist ning neile teabe jagamist. Teavitamisel
ja teabe jagamisel tuleb keskenduda nii riigile kui ka tegevusvald-
konnale (nditeks poéllumajandus, puhastusteenused, toitlustus)
ning see peaks toimuma keeles, millest rdndajad aru saavad. Teavet
ei tuleks esitada iiksnes kirjalikus vormis, vaid jagada seda ka suu-
liselt, et votta arvesse kultuuridevahelisi ja soolisi erinevusi ning
voimalikku kirjaoskamatust voi vahest lugemisoskust. Eriti tuleb
sellist teavet jagada to6loa taotlemise ja/voi selle pikendamise ajal.

Pohjendus ja kontekst

Teadlikkuse suurendamisel ohututest rindevoimalustest peaks
eesmdrk olema voimalike randajate voimestamine, et nad saaksid
teha teadlikke otsuseid tdpse ja praktilise teabe pohjal konkreet-
sete voimaluste, realistlike hiivede ja voimalike riskide kohta. See
tahendab, et viltida tuleb raindevéimaluste moonutamist ning esi-
tada selge teave toimingute kohta, mida tuleb randeprotsessis jar-
gida, ja konkreetsed nouanded selle kohta, kuidas kaitsta ennast
pettuste eest virbamisel, keda ja kuidas teavitada vaiarkohtlemisest
ning kust otsida abi. Nditeks voiksid ametiithingud, valitsusvilised
organisatsioonid ja rdndajate diguste eest seisvad rithmad koguda
teavet nouetele mittevastavate eratoobiiroode ja todandjate kohta,
kes rikuvad pidevalt tootajate kaitse norme, ning teavitada sellest
voortootajaid. Teadlikkuse suurendamisega seotud tegevus voib
toimuda vdga erinevates vormides, eri kohtades ja mitmesuguste
vahendite kaudu. Senised kogemused niitavad, et sellega voivad
tegeleda riigiasutused, ametiithingud ja valitsusvilised organisat-
sioonid, kuid valitsusvilistel organisatsioonidel on sageli paremad
eeldused voimalike randajateni joudmiseks, nende usalduse voit-
miseks ja nende toetamiseks. 14., 15. ja 16. kastis on esitatud néiteid
teenuste kohta, mida voortoo6tajad saavad juba kasutada, voi neid
abistavate algatuste kohta Ladnemere piirkonnas.
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Latis korraldatud uuring inimkaubanduse tokestamise kohta
toi esile, kui oluline on noorte toetamine ja voimestamine konfi-
dentsiaalse ndustamise kaudu enne teeleasumist. Selline ndustami-
ne aitab teha teadlikke otsuseid ja pakub konkreetseid néuandeid
ettevaatusabinoude votmiseks enne vilismaale minekut, niiteks
eratoobiiroo seaduslikkuse kontrollimine, lepingu koopia néudmi-
ne, oma passist koopia jatmine usaldusviarse inimese kitte ja tema
teavitamine sellest, kuidas sihtriiki kavatsetakse reisida. Peale nen-
de mainiti kontaktandmete saatmist kohale joudes, margusonade
kokkuleppimist, et kiisida vajaduse korral abi ning nende konsu-
laarbiiroode ja organisatsioonide kontaktandmete kogumist, kust
saaks abi.'*

Poolas tehtud uues uuringus, mis kisitles inimkaubandust t66-
alase drakasutamise eesmargil, analiilisitakse Poola elektroonilist
meediat ja internetifoorumeid, mida kasutavad vilismaal t66d ot-
sijad."”” Sellest selgub, et kuigi enamik foorumeid ei pea oma sona-
selgeks eesmargiks drakasutamise ja inimkaubanduse ennetamist,
pakuvad nad kasutajatele siiski voimalust vahetada omavahel tea-
vet, nduandeid ja kasulikke ndpunditeid riskide ja tegurite kohta,
mida tuleks arvestada vilismaal t66d otsides. Ménel juhul kujuneb
sellise omavahelise teabevahetuse tulemusel ebaausate vérbajate ja
todandjate nimekiri ja see voib todotsijate kditumist iisna oluliselt
mojutada. Uldiselt on sotsiaalmeedia ja internetiallikad viga asja-
kohased vahendid selleks, et jouda voimalike tddotsijateni ning
voimaldada neil teha teadlikke otsuseid vdlismaale toole mineku
kohta."®

Pdrast to6lepingu s6lmimist vajavad randajad tipsemat ja prak-
tilisemat teavet konkreetse riigi ja sektori kohta, kus nad to6tavad.
Seda tilesannet tdidab teavitamine enne vélismaale t66le asumist
ja/voi parast sihtkohta saabumist. Selliseid teavitusiiritusi voi-
vad korraldada riigiasutused koos ametiithingute, valitsusviliste

1%Vt Boak, Alison, Boldosser, Amy & Biu, Ofronama (toim) (2003): Smooth
Flight: A Guide to Preventing Youth Trafficking. JOFA, 83.

7 Lasocik et al. 2014, op. cit.

198 Sealsamas.
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organisatsioonide ja ettevotjatega (sealhulgas nende kutseiihin-
gutega) ning need véivad toimuda nii ldhte- kui ka sihtkohas.
Paritoluriigi rohujuure tasandi organisatsioonid ja sihtriikide ran-
dajate kogukonna organisatsioonid on sellise teabe jagamiseks ehk
koige sobivamad. Ka ametiithinguid tunnustatakse ildiselt selle
eest, et nad annavad voortdotajatele vadrtuslikku teavet ja abi.'”
Tulemustest selgus ka vajadus sellise teabe ulatuse laiendamiseks
ja kvaliteedi parandamiseks ning selle levitamiseks randeprotsessi
algusjérgus, eriti tooloa taotlemise ja/voi selle pikendamise ajal.*®
Voortootajatelt tuleks nduda, et nad taotleksid viisat ja to6luba ise
ning saaksid seega kohtuda riigiametnikega ning saada teavet oma
odiguste kohta. Nii oleks voimalik neile vajaduse korral soovitada
lisateenuseid.

Tooleasumisele eelneva teavitamise praktiline sisu voib holmata
nii teavet reisimise ja viisa taotlemise kohta (sh selleks kuluv aeg
ja vastuvoetavad kulud) kui ka ildist teavet t66- ja elamistingi-
muste kohta, sh majutuskulud, odavad viisid ja tavatasud rahaiile-
kannete tegemiseks, kohaliku keele dppimise voimalused, samuti
tdpsemat teavet, mis on seotud t66, palga ja muude soodustustega,
todandja mainega, ametiithingute ja/véi rindajate organisatsioo-
nide pakutavate teenustega ning sellega, keda ja kuidas teavitada
vaarkohtlemisest.”"!

19 Jokinen ja Ollus 2013, op. cit., 23-26.

20 QOllus ja Jokinen 2013, op. cit., 124; Vogiazides ja Hedberg 2013 op. cit.,
229.Samuti soovitatakse teha juhuvalimi teadmiste, hoiakute ja tavade
uuring, et hinnata teadlikkuse suurendamise meetmete moju, vt OSCE,
ILO ja IOM 2006, op. cit., 55.

201Vt sealsamas, 51-55; ILO (2005): Trafficking for Forced Labour. How to
Monitor the Recruitment of Migrant Workers. Training Manual. Genf:
ILO, 47.

94



14. kast. Avalikud teenused voortootajate toetamiseks

Norras ja Soomes

Norras on kolm voortdotajate teeninduskeskust. Keskuste tegevust
korraldatakse politsei, tooinspektsiooni, maksuameti ja sisserdnde di-
rektoraadi koostd6s. Keskuste eesmérk on pakkuda nii todandjatele kui
ka tootajatele teavet Norras tootamise kohta ja abi taotluste kiirmenet-
lemise algatamiseks. Nad pakuvad tugiteenuseid elamisloa ja maksu-
soodustuse kaardi taotlemiseks ning ELi kodanike registreerimis-
tunnistuste véljastamiseks vajalike dokumentide esitamisel. Keskused
pakuvad abi paljudes keeltes. Lisaks on neil veebisait, millel selgitatakse
eri etappe ja eeskirju alates t60 leidmisest kuni Norrasse seaduslikult
elama asumiseni.*”

In To Finland on Soome sotsiaalkindlustuse ameti ja Helsingi mak-
suameti tthine teeninduspunkt, mis ndustab Soomes elavaid vo6rt66-
tajaid. Peale voortootajate osutatakse paljudes keeltes teenuseid teistest
riikidest parit ettevotjatele ja iilidpilastele, samuti voortootajaid véarba-
vatele ja palkavatele biiroodele ning ettevotjatele. Naiteks voivad voor-
tootajad taotleda maksukaarti ja saada Soome isikukoodi, ilma et nad
peaksid minema kohalikku registreerimisbiiroosse.**®

15. kast. Kdsiraamat randajatele, kes tulevad Saksamaale todle

Euroopa Komisjoni rahastatud projekti ,,An informed person is a pro-
tected one” raames avaldas Rumeenia Kirikute Oikumeeniline Uhendus
AIDRom?>* koosto6s Lampas Foundationi*®, Verein fiir Internationale
Jugendarbeit VIJ e.v.* ja Diakonisches Werk Bremeniga®*” teatmiku, et
jagada Rumeenia t60tajatele teavet Saksamaal to6tamise kohta.?® 2012.

22 http://www.sua.no (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

23 http://www.intofinland.fi/en (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

204 http://www.aidrom.ro/public_en/index (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).

25 Lampas Foundation on kristlik mittetulunduslik valitsusviline organi-
satsioon. Tépsem teave: http://www.diakonie-bremen.de/fileadmin/
user_upload/media/PDF/Presentation_Lampas_Foundation.pdf (viimati
vaadatud 28. aprillil 2014).

26 http://www.vij.de/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

27 http://www.diakonie-bremen.de/startseite/ (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).

28 AIDrom. Wer informiert ist, ist geschiitzt: Was muss ich wissen, um in
Deutschland sicher zu arbeiten? Wir kdnnen Dir helfen, wenn Du willst!
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aastal avaldatud teatmikus kisitletakse pohjalikult tootajate 6igusi ja
kohustusi ning kirjeldatakse tooalase drakasutamise marke. Teatmiku
eesmark on pakkuda toédle tulnud rindajatele teadmisi ja abivahen-
deid, et ennetada nende tooalase arakasutamise ohvriks langemist.
Selles antakse praktilist ndu paljude oluliste teemade kohta: kuidas lei-
da Saksamaal t66d, millised on kehtivad t666igusnormid, kuidas leida
elukohta ja kasutada sotsiaalteenuseid.””

16. kast. Tooaja kalender (Saksamaa)

Projekti ,,Alliance against human trafficking for labour exploitation™"
raames tooOtas Saksamaa Ametitthingute Keskliit DGB?"! koost66s
mitme ndustamisteenistusega 2013. aastal vélja t66aja kalendri, kuhu
voOrtootajatel soovitatakse kirja panna oma t66tunnid, et dokumen-
teerida, kas neile makstakse palka Oigesti ja Gigel ajal. Kalender on
PDEF-vormingus ja seda saab alla laadida viies keeles. Selles selgitatakse
tootajate Oigusi ja antakse neile soovitusi, kuidas oma 6igusi nouda.
Kalendris on to6tajatele ndpuniiteid ka selle kohta, kuidas nad saavad
néuda oma digust diglasele palgale. Naiteks soovitatakse neil kutsuda
vestluse juurde to6andjaga keegi veel, koguda oma t66 kohta toen-
deid, lastes teha enda to6tamisest fotosid ja p6orduda lisaabi saamiseks
ametiiihingu poole.??

29 Sealsamas.

20 Projekt ,,Alliance against human trafficking for labour exploitation” on
raamprogrammi ,, Xenos - Integration and Diversity” osa, mida rahastavad
Euroopa Sotsiaalfond ja Saksamaa t60- ja sotsiaalministeerium. Projekti
juhivad koordineerimismeeskond Arbeit und Leben e.V. ning kolme
liidumaa kolm partnerorganisatsiooni. Kéttesaadav aadressil http://www.
buendnis-gegen-menschenhandel.de/en/about-project-alliance-against-
human-trafficking-labour-exploitation (viimati vaadatud 28. aprillil
2014).

2t http://en.dgb.de/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

22 Biindnis gegen Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung (2013): Info-
material: Arbeitszeitkalender - ,,Schreibe Deine Arbeitszeiten auf! Sichere
Deinen Lohn!”
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2. Tagada oiglased ja soodsad tootingimused,
oiguslikult siduvad toopakkumised ja kirjalikult
vormistatud toolepingud

— Riigid kaitsevad voortootajate digust diglastele ja soodsatele t60-
tingimustele.”"* See 6igus holmab odiglast todtasu ja vordse vadrtu-
sega t00 eest vordset hiivitust, rahuldavaid elamistingimusi, ohu-
tuid ja tervislikke to6tingimusi, puhkust, vaba aega ja moistlikku
t00aja piiramist ning tasulist perioodilist puhkust.*'*

— Riigid peaksid oma t66ministeeriumi voi teiste padevate asutus-
te kaudu néudma, et ettevotjad, eriti eratoobiirood, esitaksid voor-
tootajale enne riiki sisenemist kirjaliku 6iguslikult siduva té6pak-
kumise voi kehtiva to6lepingu.’’® Mélemad dokumendid peaksid
olema koostatud keeles, millest to6taja aru saab, sisaldama selgeid
ja oiglasi tootingimusi, et tootaja saaks anda oma teadliku nous-
oleku. Peale selle peaksid nii td6pakkumine kui ka leping sisaldama
teavet varbamisbiiroo ja kéikide teiste voortootaja viarbamise, pal-
kamise ja toolevotmisega seotud osaliste kohta.

— Toooigusega ja/voi toosuhteid reguleerivate digusaktidega tu-
leks ndha ette, et toopakkumises voortddtajate virbamiseks ja
toolevotmiseks oleks muu hulgas miaératletud tootamise valdkond,
t00 koht ja liik, toosuhte kestus, to6tingimused, eriti tasu, tddaeg ja
mis tahes tasustatavate puhkusepéevade arv.

— Toooigusega ja/voi toosuhteid reguleerivate digusaktidega tu-
leks ndha ette, et to6lepingus oleks kindlaks mairatud t66tingimu-
sed ning see sisaldaks jargmist teavet:

« tootaja isikuandmed (sh elukohariik varbamise ajal);

o t00 iseloom ja tegevusvaldkond;

25 Inimobiguste tilddeklaratsioon, artikkel 24; majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste 6iguste rahvusvaheline pakt, artiklid 6 ja 7.

24 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt,
artikkel 7.

25Vt nditeks hooajatdo eesmirgil riiki sisenemist kisitlev noue ELis,
Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike
hooajat66 eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta,
2010/0210(COD), PE-Cons 113/13, 07.02.2014, artikkel 5.
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o iiksikasjad miinimumtingimuste kohta, nagu palk, t60aeg ja
tookoht, iiletunnitoo jne;

« sotsiaalkindlustus ja muud hiived;

o valisriiki sisenemise, seal elamise ja to6tingimused ning t66-
lepingu pikendamise ja I6petamise tingimused;

« varbamisbiiroo ja todandja(te) andmed.**

Pohjendus ja kontekst
Oiguslikult siduva toopakkumise noude kehtestamise eesmirk on
kaitsta voortootajaid ja tagada, et neid ei eksitata t60 liigi ja tingi-
muste suhtes. Seejirel on eratdobiiroo ja/voi todandja kohustus esi-
tada siduv toopakkumine ja kirjalikult vormistatud t66leping ning
tagada, et voortootajad saavad tootamise tingimustest aru.*'’
Samasugune oiguslikult siduva té6pakkumise voi toolepingu
noue on kehtestatud hiljuti heaks kiidetud ELi direktiivis kolman-
date riikide kodanike hooajat6o eesmirgil riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta.?'® Direktiiviga nahakse ette, et tddand-
jad esitavad hooajatootajatele toolepingu voi siduva toopakkumise,
milles on kindlaks méaratud maksed ja todaeg, ning tdendid selle
kohta, et tootajale on tagatud néuetekohane majutus (st see vas-
tab riigi tervise ja ohutusnormidele). Nende kohustuste rikkumi-
se korral ootavad tooandjaid karistused ja neil tuleb kannatanud
hooajat6otaja(te)le kahju hiivitada. Peale selle kehtestatakse hooaja-
tootajate direktiivi tihe koige tahtsama reegliga hooajatootajate
oigusvordselekohtlemisele, stneil on seoses miinimumpalga, vallan-
damise, td6aja, puhkuse ning tervishoiu- ja ohutusnouetega sama-
sugused digused nagu ELi kodanikel.” See on tegelikult vastavuses
riikide inimé&igustega seotud kohustustega tagada vordoiguslikkus
ja mittediskrimineerimine to6tamisel, sh igaiihe digusega diglastele

216 Mbnel juhul voib olla vaja tépsustada ka reisikulude kandja, elamis- ja
toitlustamistingimused jne. Vt ILO 1. juuli 1949. aasta soovitus nr 86
toorande kohta (muudetud).

27 Jokinen ja Ollus 2013, op. cit., 26.

28 EL, direktiiv 2010/0210 (COD), op. cit., artikkel 5A, artikkel 20. Vt ka
Vogiazides ja Hedberg 2013, op. cit., 227.

25 EL, direktiiv 2010/0210 (Cod), op. cit., artikkel 23.
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ja soodsatele to6tingimustele, sealhulgas ohutusele ja tasule. Selleks
on vaja kehtestada tootingimuste miinimumstandardid, mis tagaks
koikide tootajate, sh rdndajatest naiste ja meeste vordse kohtlemise.

3. Luua tooataseede vorgustik peamistes sihtriikides

— Paritoluriikide riigiasutused peaksid kaaluma véimalust maéra-
ta ametisse tooataseed, kes to6tavad pohiliste sihtriikide konsulaar-
biiroodes, et tagada oma riigi vélismaal to6tavate kodanike kaitse
ja heaolu.”®® Tooatasee peaks tegema tihedat koostood konsulaar-
biirooga ning ndustama ja abistama voortdotajaid nende tooalaste
digustega seotud kiisimustes, sh andma 6igusabi maksmata palka-
de v6i muude tasumata summade viljandudmiseks voi kaebuste
esitamiseks vadrkohtlemise ja drakasutamise korral jne.

Pohjendus ja kontekst

Tooatasee madramine konsulaarbiiroodesse, et ta ndustaks ja toe-
taks voortootajaid valismaal, on véga levinud peamistes tootajaid
saatvates riikides, eriti Aasias, ning on hiljuti saanud tavaks ka mo-
nes Euroopa riigis (nditeks Rumeenias ja Bulgaarias).

Tooatasee on riigiametnik, kes noustab ja toetab voortdotajaid.
Eriti kasulikud on nad riikides, kus to6tab suur hulk konkreetse
riigi kodanikke. Oluline on tagada, et sellised teenused jouaksid
nende meeste ja naisteni, kes tootavad vaheseid oskusi noéudvatel
kutsealadel ja/véi eraldatud kohtades ning on vairkohtlemise riski
eest sageli kaitsetumad. Uks kdige olulisem teenus, mida tooatasee
saab osutada, on 6igusabi ja muu abi andmine to6tajatele, keda on
ara kasutatud, et aidata neil taotleda diguskaitset valismaal elami-
se ajal. Samuti saab to0atasee oma teadmistega sihtriigi to6turu ja
t60oiguse kohta aidata teavitada voimalikke t60otsijaid enne kodu-
maalt lahkumist, néiteks seoses eratdobiiroode digusliku regulat-
siooni, tavade ja mainega.”*' Peale selle saab to0atasee aidata kaasa
sihtriigi ja paritoluriigi t66inspektsioonide vahelisele koostodle.

= OSCE, ILO ja IOM 2006, op. cit.
21 TooataSee padevuse ja volituste pdhjalikumat kirjeldust vt sealsamas, 58—
60.
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See voib olla viga kasulik nditeks sihtriigis tegutsevate ja paritolu-
riigis registreeritud eratoobiiroode kontrollimisel.

4. Kaitsta ja edendada voortootajate ithinemisvabaduse
ja kollektiivlabirdakimiste oigust

— Riigid peaksid tagama, et voortootajad saavad kasutada iihine-
misvabaduse (6igus ithineda ametiiihinguga ja neid moodustada)
ning kollektiivldbiradkimiste digust takistamatult ja diskriminee-
rimata, sealhulgas olenemata oma staatusest ja sellest, kas nad on
rendi- voi vahetult palgatud to6tajad. Peale selle tuleks digusaktide-
ga selgelt sitestada, et ebaseaduslikel voi dokumentideta tootajatel
on lubatud kasutada oma 6igust liituda ametiithinguga.

— Riigid peaksid kehtestama mehhanismid, mis tagaks, et ameti-
tihingutega liitunud ja/voi tooandaja peale kaebusi esitavad toota-
jad on kaitstud kattemaksu eest, sealhulgas musta nimekirja kand-
mise eest ja uuesti toole mittevotmise eest.

— Riigid, ametiiihingud ja ettevotjad peaksid tegema koost6od
esindamiseeskirjade tdpsustamisel ja kokkuleppimisel juhul, kui
tegemist on kolmnurkse voi mitme osalisega toosuhtega, sealhulgas
siis, kui tiks osaline on vélismaal, te tagada mittediskrimineerimise
ja vordse kohtlemise pohimotte jargimine. Sellega seoses peaks era-
toobiiroo todlevoetud ja t66jou kasutajale iile antud tdotajatele ole-
ma tagatud vahetult palgatud tootajatega samavéadrne kohtlemine,
sh 6igus tthineda sama ametiithinguga, millega tihinevad vahetult
palgatud to6tajad, ning osaleda samas kollektiivlepingus.*

4.1. Toetada voortootajate endi organisatsioone to60iguse
reeglite taitmise jilgimisel

— Riigid peaksid toetama ja edendama voortootajate endi organi-
satsioonide rolli miinimumpalkade/kollektiivlepingute ja t666igu-
se reeglite tditmise jalgimisel sellistes sektorites nagu polluma-
jandus, puhastusteenused ja rahvusrestoranid. Koost60d randajate

22 IndustriALL Global Union (2012): The triangular trap. Unions take action
against agency labour; EL, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri
2008. a direktiiv rendit60 kohta, artikkel 5.
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keskuste, ametiithingute, rindajate diguste eest seisvate ja inimkau-
banduse vastu voitlevate valitsusviliste organisatsioonide vahel tu-
leks julgustada ja toetada.

4.2. Laiendada ametiithingute kaitset voortootajatele, kes
viibivad riigis ebaseaduslikult

— Ametiithingud peaksid arutama ja leppima kokku pohikritee-
riumides, mille korral laieneb ametiithingute kaitse tootajatele, kes
viibivad riigis ebaseaduslikult ja ei ole nende litkmed. Sellega seo-
ses peaksid nad kaaluma solidaarsuse pohimétte kohaldamist ja
laiendama kaitset koikidele to6tajatele, kes on langenud ebadiglaste
viarbamistavade, arakasutamise voi inimkaubanduse ohvriks, ole-
nemata nende staatusest ja ametiithingu litkmelisusest.

4.3. Arendada ja tugevdada sihtrithmadega tehtavat t66d
mitme sidusrithma partnerluse kaudu

— Riigid peaksid julgustama ja toetama sihtriihmadega tehtavat
t60d drakasutamise ja inimkaubanduse ennetamiseks ning to6ta-
jate diguste kaitsmiseks riigiasutuste, tootajate organisatsioonide,
todandjate ithenduste ja valitsusviliste organisatsioonide partner-
luste kaudu.

4.4. Tagada, et ebaseaduslikke rindajaid abistavaid
kodanikke ja iihendusi ei karistataks

— Riigid peaksid kehtestama 6igussitted, millega sonaselgelt kee-
latakse selliste isikute, tihiskondlike organisatsioonide, valitsus-
viliste organisatsioonide v6i ametiiihingute karistamine, kes aita-
vad voi toetavad ebaseaduslikke randajaid (niiteks pakkudes neile
elukohta, igusndustamist jne).**

25Vt OSCE Ministrite Noukogu otsus nr 8/07 Combating Trafficking in
Human Beings for Labour Exploitation, MC.DEC/8/07, punkt 9” 9.
Tagada, et kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes osutavad todalase
drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvritele seaduslikult
abi, ei karistata abi osutamise eest ja seda ei kriminaliseerita. Vt ka
Euroopa Liidu Pohibiguste Amet (2014): Criminalisation of migrants in
an irregular situation and of persons engaging with them.
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Pohjendus ja kontekst

Organiseerumise ja kollektiivlabirdakimiste 6igus on iilioluline ra-
huldavate to6tingimuste edendamisel ja tagamisel ning see on {ihi-
nemisvabaduse digusega tihedalt seotud. Riigid peaksid tagama,
et voortootajad saavad neid digusi igasuguse diskrimineerimiseta
taielikult kasutada, ning kehtestama 6igusnormid, mis soodusta-
vad sellise keskkonna kujundamist, mis véimaldab rédndajatel neid
oigusi kasutada.”*

Tooturu praeguste suundumuste ja paljudes majandussektorites
tootavate voortootajate suure osakaalu tottu on héddavajalik taga-
da nende diguste kaitse ja esindamine to6tajatena. Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Fondi 2010. aasta uuringust nahtub, et peaaegu koi-
kides Euroopa riikides on tihingutega liitumise sageduse tase ran-
dajate seas madalam.”” Seega peaksid ametiithingud kohandama
oma organisatsiooni ja teenuseid nii, et need arvestaksid rohkem
voortootajate probleemide ja vajadustega. Riiklikul tasandil, ka
Laanemere piirkonnas, on moned ametiithingud juba hakanud réan-
dajate liitumist parssivate takistustega tegelema: nad on investeeri-
nud kultuuri vahendamise ja keeledppe teenustesse ning to6tanud
vdlja teenused ebaseaduslikele voortootajatele (vt 18. kast). Teatud
juhtudel edendavad ametiiihingud aktiivselt voortootajate osalust
ja esindatust ametitihingu struktuuris, sh otsustustasanditel.*

Peamine iilesanne, millega ametiithingud peaksid tegelema, on
suurendada oma voimekust voortodtajateni joudmisel. See iilesan-
ne ei ole kerge, sest tihipeale to6tavad voortootajad hajapaigutusega
majandussektorites, kus ametiithinguid ei ole, voi ebastandardsete

24 TLO t66 pohimotete ja diguste deklaratsioon ja selle jarg, Genf, 18. juuni
1998 (lisa muudetud 15. juunil 2010); ILO 1948. aasta konventsioon
nr 87 ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta; ILO
1949. aasta organiseerumiséiguse ja kollektiivse libirddkimiséiguse
konventsioon (nr 98). Uhinemisvabadust kinnitatakse ka iniméiguste
tilddeklaratsiooni artiklis 20 ja ELi pohidiguste harta artiklis 12.

25 Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond (2010): Trade union
strategies to recruit new groups of workers.

26 Konsulteerimine ekspertidega projekti ADSTRINGO raames, ekspertidega
kohtumised Stockholmis (11.-12. detsembrini 2013) ja Vilniuses (12.-13.
martsini 2014).
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voi ajutiste renditootajate lepingute alusel erateenuste sektoris voi
mitteametlikult. Seetéttu on ametiithingute, rdndajate oiguste
eest seisvate rithmade ja rohujuure tasandil tihiskondlike organi-
satsioonide strateegilise partnerluse alusel ning ménel juhul ka
koost6os todandjate ithendustega kujundatud vilja mitu palju-
tootavat tava.””’

Sihtrithmadega tehtav t66 on eriti vajalik selleks, et rahuldada
koige kaitsetumate rithmade vajadusi, kellel ei pruugi olla juurde-
paisu kirjalikule voi elektroonilisele teabele viga paljude pohjus-
te tottu, nditeks kirjaoskamatus ja eraldatus, ning kellele tuleb la-
heneda isiklikult. Teavet tuleks levitada rahvuskogukondade voi
mitteametlike kanalite kaudu (sh suust suhu leviv teave), mis voi-
maldab muu hulgas iiletada keelebarjdare.?® Valitsusvilised orga-
nisatsioonid ja rdndajate diguste eest seisvad rithmad korraldavad
teavitusiiritusi sageli kohtades, kuhu voo6rtootajad tavaliselt kogu-
nevad, nditeks pargid, internetikohvikud ja telefonipoed, rahaiile-
kannete keskused jne, ning aeg-ajalt toovalisel ajal (nditeks ohtu-
ti ja nadalavahetustel).”” Randajatega ithenduse loomine nduab
kultuurivahendajatelt ja sotsiaaltootajatelt palju aega ja pidevat
kohalolekut, et jagada neile teavet nende diguste ning sotsiaal-,
tervishoiu-, ametiithingute ja muude teenuste kohta, mida nad voi-
vad vajada, ning minna véimaluse korral nendega selliste teenuste
osutamise kohta kaasa. Sihtrithmadega tehtav t66 peaks holmama
soolisi eriparasid ja konkreetse teabe koostamist naissoost voor-
tootajatele, eriti ebaseaduslikele.

Oluline lisameede t66ks sihtrithmadega ja toetustegevuseks on
tagada, et organisatsioone ja inimesi, kes sellise tegevusega tegele-
vad ja ebaseaduslikke randajaid aitavad, selle eest ei karistata ega
trahvita. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti hiljutisest aruandest,
milles kisitleti ebaseaduslike rdndajate kriminaliseerimist, sel-
gus, et rohkem kui veerandis ELi liikmesriigis ei ole kehtestatud

27Vt niiteks 8. kast algatuse Stronger Together kohta, vt ka Anti-Slavery
ning Inimadiguste ja Aritegevuse Instituudi algatust aadressil www.staff-
wanted.org.

25 Ollus ja Jokinen 2013, op. cit., 125-126.

2 Picum (2012): Strategies to End Double Violence Against Undocumented
Women Protecting Rights and Ensuring Justice.
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sonaselgeid sitteid, millega vilistatakse karistused humanitaarabi
voi muu kasumit mittetaotleva toetuse korral. Muu hulgas soovi-
tatakse aruandes praktiliste suuniste koostamist riikidele, et tagada
ELi kaasaaitamisdirektiivi**’ rakendamine iniméoigustega kooskélas
oleval viisil ja ,vilistada sonaselgelt karistamine humanitaarabi
andmise eest riiki sisenemisel [...] ja samuti kasumit mittetaotleva
humanitaarabi andmine (nditeks toit, varjupaik, arstabi, 6igusabi)
ebaseaduslikele randajatele” !

17. kast. Pohjamaade ametiiihingute algatused tooalase
arakasutamisega voitlemiseks

Norra Ametiithingute Keskliit (Fellesforbundet)®* tegeleb aktiiv-
selt tooalase drakasutamise ennetamisega Norras. Koostatud on bro-
$utr pealkirjaga ,,Userigse aktgrer: et veiledningshefte for tillitsvalg-
te i Fellesforbundet” (,,Neutraalsed pooled: juhend Ametiiihingute
Kesliidu esindajatele”), milles kirjeldatakse tooalase adrakasutamise
avastamise ja selle vastu voitlemise strateegiaid.?*® Fellesforbundet teeb
tood ka sihtrithmadega ning korraldab voortootajatele norra keele
kursusi.

Soomes ja Taanis avaldavad méned ametitthingud pidevalt nen-
de ettevotete nimed, kellele nad on niiteks palkade mittemaksmi-
se ja/voi vahem makstud palkade tottu kuulutanud boikoti. Soome
Ehitustootajate Ametitihing avaldab pidevalt kahtlaste ettevotete ni-
mesid, mis jadvad nende nimekirja seniks, kuni ettevotted on saama-
ta jaanud palga dra maksnud.”* Taani ametiiihing 3F kuulutas boikoti
mitmele Taani ja vélismaa ettevottele ehitussektoris, sest nad keeldusid

20 Noukogu direktiiv 2002/90/EU, 28. november 2002, millega mairatletakse
ebaseaduslikule piiriiiletamisele, ldbisdidule ja elamisele kaasaaitamine,
ELT 2002 L 328/17.

21 Aruandes rohutatakse, et ELi kaasaaitamisdirektiiviga lubatakse
liitkmesriikidel mitte médrata karistusi ebaseadusliku riigis viibimisele
kaasaaitamise eest, kui seda ei tehta ettekavatsetult ja/voi rahalise kasu
saamiseks, kuid sonaselgelt seda ei nouta. Vt Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet 2014 op. cit.,16 ja direktiivi 003/90/EU artikkel 1.

22 http://www.fellesforbundet.no/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

2 Pellesforbundet (2009): Useriose aktorer: et veiledningshefte for tillits-
valgte i Fellesforbundet.

24 http://rakennusliitto.fi/palkat-ja-tes/liiton-julistamat-saarrot/ (viimati
vaadatud 23. aprillil 2014).
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solmimast 3F-iga kollektiivlepingut. Teatud tingimustel voib boikotti
laiendada. See tdhendab, et koik teised Taani Ametiiihingute Keskliitu
kuuluvad ametitthingud ei tarni ettevottele kaupu ega osuta talle
teenuseid.”*

18. kast. Ametiithingute keskused dokumentideta voortootajatele
Rootsis, Norras ja Saksamaal
Rootsis haldab Rootsi Ametiithingute Konfoderatsioon (LO) koos
Rootsi Kutsetootajate Konfoderatsiooni (TCO) ja Rootsi Kutse-
tthenduste Konféderatsiooniga (SACO) Stockholmis asuvat dokumen-
tideta randajate keskust. Keskus annab dokumentideta randajatele ja
varjupaigataotlejatele teavet nende diguste kohta tooturul, sealhulgas
kollektiivlepingute, tG0aja ja arstiabi kohta. Samuti aitab keskus voor-
tootajaid juhul, kui nende 6igusi on rikutud. Kéik teenused on tasuta ja
neid saab kasutada anoniitimselt.?** Ka Norras on Norra Ametiiihingute
Konféderatsioonil kavas asutada koos valitsusvilise organisatsiooniga
Norwegians People’s Aid keskus dokumentideta randajatele ja varju-
paigataotlejatele. Keskuse asutamine on voetud LO tegevuskavasse aas-
tateks 2013-2017.7

Saksamaal on Ametiithingute Konfoéderatsioon DGB** asutanud
tile riigi kuus keskust, mis teavitavad voortootajaid mitmes keeles nende
digustest ja osutavad abi tooalase drakasutamise korral.**Teenused
on tasuta ja neid saavad kasutada koik voortootajad, olenemata sel-
lest, kas nad on ametiithingute lilkmed. Saksamaal on ka teisi orga-
nisatsioone, mis aitavad voort66tajaid ja annavad neile teavet, nditeks
inimoéiguste eest seisvad valitsusvélised organisatsioonid, kiriklikud

25 3F Fagligt Feelles Fordund. 3Fs holdning til udenlandsk arbejdskraft. Kétte-
saadav aadressil http://forsiden.3f.dk/article/20110307/UDENLANDSK _
ARBEJDSKRAFT/110309890&profile=2380&template=sectionpage&d
ynamikpath=3fdk-loenforside-grupperne-illegal-forside&profile=2380
(viimati vaadatud 23. aprillil 2014).

236

237

238

239

http://www.fcfp.se (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).
Landsorganisasjonen i Norge (2013): LOs handlingsprogram 2013-2017.
http://en.dgb.de/ (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

DGB. Beratungsstellen. Kittesaadav aadressil http://www.faire-
mobilitaet.de/beratungsstellen (viimati vaadatud 1. aprillil 2014).
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ja naisteorganisatsioonid.**’ Naiteks MigrAr on Ver.di*!' ametiithingu

odigusabialane algatus, mis aitab rdndajaid ja dokumentideta randajaid
tooalase drakasutamise korral.**?

5. Kaitsta ja edendada 6igust 6iguskaitsele

— Kooskoélas oma kohustusega kaitsta, peaksid riigid tagama, et
voortootajatele, kelle digusi ja vabadusi on rikutud, on olenemata
nende staatusest diguskaitse vordsetel alustel kittesaadav ning neile
tekitatud kahju heastatakse tsiviildiguslike, halduséiguslike, kohtu-
like v6i muude 6iguslike meetmete kaudu.**

5.1. Kehtestada mehhanismid vaarkohtlemisest
konfidentsiaalselt teatamiseks ja konfidentsiaalsete
kaebuste esitamiseks

— Riigid peaksid toetama ametiithingute voi valitsusvéliste orga-
nisatsioonide hallatavaid mehhanisme to6kohal kahtlastest olu-
kordadest konfidentsiaalselt voi anoniitimselt teatamises, et juhtida
neile todinspektsioonide tihelepanu ja anda neile kahtlase tookoha
kontrollimiseks ajend.

— Riigid peaksid kehtestama mehhanismid, mis voimalda-
vad vOortootajatel — vadrkohtlemise ja/voi kuriteo ohvritel voi

20 DGB.Beratungsstellen, op. cit.

1 Ver.di on paljusid kutsealasid tihendav ametiithing, millel on ligikaudu
2,2 miljonit liiget. Ametiiihing toetab inimesi peaaegu 1000 kutsealalt.
Vt  http://international.verdi.de/ver.di_fremdsprachig/was_ist_ver.di_-_
eine_einfuehrung auf_englisch (viimati vaadatud 28. aprillil 2014).

22 http://migrar-fim.de/ (viimati vaadatud 1. aprillil 2014).

M Voortootajate ja nende perelitkmete oiguste kaitse rahvusvaheline
konventsioon, artikkel 83; URO inimkaubanduse protokolli artikli 6
16ige 6 jne; Euroopa inimoiguste harta artikkel 13; Euroopa inimoiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioon, artikkel 13; Euroopa Noukogu
inimkaubanduse vastaste meetmete konventsioon (nr 197), artikkel 15;
EL, direktiiv 2011/36/EL, artikkel 17.Vt ka URO inimdiguste iilemvoliniku
biiroo 2011, op. cit., 17. péhiméte ja 9. suunis.
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tunnistajatel — esitada konfidentsiaalselt kaebusi eelistatavalt sol-
tumatule organile (nditeks digusvahemehele), ilma et nad peaksid
kartma kiattemaksu, niiteks t60 kaotamist, suuremat ebakindlust
voi hirmu, et neist teavitatakse sisserandeasutust, nad peetakse
kinni ja saadetakse riigist vélja.

— Samuti peaksid riigid kaaluma ,raskete kuritegude ohvrite-
le ja tunnistajatele voimaluse pakkumist poorduda politsei poole
kolmandate isikute kaudu (nagu randajate digusvahemees, sel-
leks madratud ametnikud véi humanitaar- ja digusabi osutavad
isikud)”**

5.2. Osutada oigusabi ja tugiteenuseid 6iguskaitsevahendite,
eriti hiivitiste kattesaadavuse suurendamiseks

— Riigid peaksid tagama, et voortostajad, keda on éra kasutatud
ja kellega on kaubitsetud, saavad vdarkohtlemise ja drakasutami-
se eest diguskaitset taotledes haldus- ja kohtumenetluse ajal tasuta
digusnoustamist ja abi neile arusaadavas keeles.**

— Riigid peaksid eraldama valitsusvilistele organisatsioonidele ja
ametiiihingutele rahalised vahendid tugiteenuste loomiseks voor-
tootajatele, keda on édra kasutatud voi kellega on kaubitsetud, et
tagada neile tohus diguskaitse. Peale selle peaksid riigid kehtesta-
ma regulatsiooni, mis lubab akrediteeritud valitsusvilisel organi-
satsioonil voi ametiiihingul voortootajaid esindada ja aidata neid
kohtu- v6i haldusmenetluses.

2 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2013): Apprehension of migrants in an
irregular situation- fundamental rights considerations, punkt 9.

x5 URO inimkaubanduse protokolli artikkel 6; Euroopa Néukogu inim-
kaubanduse vastaste meetmete konventsioon (nr 197), artiklid 12 ja
15; URO iniméiguste iilemvoliniku biiroo: Recommended Principles
and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking (E/2002/68/
Lisal), suunised 6.5 ja 9.3; EL, inimkaubandust kisitlev direktiiv 2011/36/
EL, artikli 11 Ioige 5 ja artikli 12 16ige 2; EL, Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite 6iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnoéuded
ning asendatakse néukogu raamotsus 2001/220/JSK, artikkel 13.
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5.3. Tagada voimalus vahetada vaarkohtlemise korral
tooandjat

— Riigid peaksid vaatama ldbi oma tooalast rdnnet kisitlevad
oigusaktid, et kehtestada kriteeriumid ja mehhanismid, mis lubavad
voortdotajatel vahetada tooandjat vadrkohtlemise voi oiguslikult
siduvas toopakkumises voi toolepingus sitestatud tingimuste rik-
kumise korral. Voortootajatele peaks andma piisavalt aega teise t60
leidmiseks ning voimaldama neil vahetada riigis viibides to6andjat
ja/voi sektorit, ilma et nad kaotaksid oma t66loa ja/voi elamisloa.

5.4. Elamisload drakasutamise ja inimkaubanduse ohvriks
langenud voortootajatele, sh riigisisene staatus hiivitisnouete
esitamiseks

— Riigid peaksid peatama drakasutamise ja inimkaubanduse ohv-
riks langenud voortootajate tagasisaatmise, lubades neil viibida rii-
gis seaduslikult selleks, et nad saaksid esitada hiivitisnoude tsiviil-,
t60- voi kriminaalkohtule. Peale selle peaksid riigid kehtestama ka
menetluse ja mehhanismid, mis voimaldaksid kuriteo ohvritest va-
lismaa kodanikel esitada néudeid isegi parast riigist lahkumist.*
— Riigid peaksid ndgema ette voimaluse voortootaja staatuse sea-
dustamiseks juhul, kui nad teatavad drakasutamisest ja kaubitsemi-
sest. Elamisluba tuleks anda nii siis, kui see on vajalik ohvri isikliku
olukorra tottu, kui ka siis, kui ta teeb padevate asutustega koost66d.
Kui luba antakse koostd6 eesmargil, ei pea ohvritelt igal juhul noud-
ma siiidistuse esitamist voi kohtus iitluste andmist ja luba ei tohi

246 gitteid, mis on seotud riigis viibimise lubamisega seoses diguskaitsega,
kisitletakse URO inimkaubanduse protokolli artikli 6 16ike 2 punktis
b ja artikli 8 16ikes 2.URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise konventsiooni artikli 25 16ige 3; Euroopa Néukogu
inimkaubanduse vastaste meetmete konventsiooni (nr 197) artikli 16
16ige 2 (vt ka konventsiooni nr 197 seletuskirja punkte 192 ja 202);URO
inimoiguste tilemvoliniku biiroo: Recommended Principles and Guide-
lines on Human Rights and Human Trafficking (E/2002/68/lisal), 9. ja
17. pohiméte; URO iniméiguste iilemvoliniku biiroo inimkaubanduse,
eriti naiste ja lastega kaubitsemise kiisimustega tegeleva eriraportoori
koostatud ,,Draft basic principles on the right to an effective remedy for
trafficked persons”, 2013.
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soltuda sellest, kas stitidistus kvalifitseerub kaubitsemisena. Sellist
elamisluba peaks olema voimalik vormistada iimber to6loaks ning
sellega peaks kaasnema voimalus taotleda alalist elamisluba.

5.5. Tagada erikaitsemeetmete kohaldamine tootajate suhtes,
kes on drakasutamise ja inimkaubanduse ohvrid

— Riigid peaksid rahvusvaheliste ja piirkondlike standardite koha-
selt tagama, et voortootajatele, kes on drakasutamise ja kaubitse-
mise ohvrid, voimaldatakse erikaitset kooskolas nende digustega
kuriteo ja/voi kaubitsemise ohvritena. Eriti peaksid nad tagama,
et kaubitsemise ohvrid suunatakse kohe edasi riigisisestesse suu-
namismehhanismidesse ja neile tagatakse tingimusteta juurdepaas
piisavale sotsiaal-, psithholoogilisele, arsti- ja digusabile, suulisele/
kirjalikule tolkele ning ka elukoht ja materiaalne abi.**’

— Riigid peaksid tagama ohvrisobraliku menetluse kehtestamise,
mis kaitseb drakasutamise ja kaubitsemise ohvreid korduva ohvris-
tumise eest stiidlaste kée 14bi ja teisese ohvristumise eest kohtu-
menetluse ajal.**®

Pohjendus ja kontekst

Vairkohtlemise ja drakasutamise ohvritest voortootajatel on digus
tohusale diguskaitsele nende to06igusega tagatud diguste rikkumi-
se korral haldus-, tookohtu- ja kohtumenetluse ldbi ja/voi ettevotte
tasandil muude toimivate kaebuste esitamise mehhanismide kau-
du. Paraku on tohusa éiguskaitsevahendi kasutamise digus voor-
tootajate jaoks sageli mitmesugustel pohjustel vilistatud, sest nad
ei tunne oma oigusi ja voimalusi haldusasutustele voi kohtutele

2 URO inimkaubanduse protokolli artikkel 6; Euroopa Néukogu inim-
kaubanduse vastaste meetmete konventsiooni (nr 197) artiklid 10, 11 ja
12; EL, inimkaubandust kasitleva direktiivi 2011/36/EL artiklid 11, 12 ja
17; URO iniméiguste iilemvoliniku biiroo: Recommended Principles and
Guidelines on Human Rights and Human Trafficking (E/2002/68/Lisal),
2.,6.ja 9. suunis.

2 EL, inimkaubandust kasitleva direktiivi 2011/36/EL artikkel 12; EL,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012,
millega kehtestatakse kuriteoohvrite 6iguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnoéuded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/
JSK, artiklid 12, 18 ja 22-24.
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kaebuste esitamisel. Rindajad on sageli ebakindlas olukorras, nad
ei ole ametithingu litkmed ning sageli ei ole neil voimalik ettevot-
te kaebuste esitamise mehhanisme kasutada (kui neid itildse on).
Peale selle on nende elamis- ja/voi tooluba paljudel juhtudel seo-
tud t66andjaga ning nad kardavad, et kaebamise korral kaotavad
nad oma t66. Lisaks on voortootajatel — eriti ebaseaduslikel -, kes
noduavad saamata jadnud palga hiivitamist, sageli keeruline tdestada
toosuhte ja/voi toolepingu olemasolu voi seda, kui kaua nad to6ta-
sid. Olulised takistused on seotud ka tagasisaatmise, kinnipidamise
voi sissetuleku (isegi miinimumsissetuleku) voimaluse voi allika
kaotamisega, samuti kultuuriliste tegurite, soo keele ja haridusega.

Just seetottu peaksid riigid kehtestama mehhanismid ja stiimu-
lid, mis julgustaksid voortootajaid drakasutamisest ja kaubitsemi-
sest teatama, sh anoniiimne teatamine, konfidentsiaalne kaebuste
menetlemine, kaebuste esitamine kas ise voi selleks mairatud kol-
mandate isikute (nditeks ametiithingud, valitsusvilised organisat-
sioonid) kaudu. Kaebusi ei esitata naiteks enne, kui voortootajatel
on tekkinud usaldus valitsusvilise organisatsiooni voi digusvahe-
mehe vastu ning nad on kindlad, et nende kaebust voetakse tosiselt
ja neid kaitstakse voimaliku kittemaksu eest. Muud olulised stii-
mulid on seotud nn ohutusraja loomisega toétajatele, et nad saak-
sid neid halvasti kohelnud té6andja juurest lahkuda ja leida teise
t60, ja/voi nende olukorra seadustamisega. Ladnemere piirkonnas
voimaldab moéni riik (nditeks Soome) juba sellise to6andja juurest
lahkuda, ilma et peaks kartma to6loa voi elamisloa dravotmist, ent
tootajad ei ole sellega alati piisavalt kursis ning voivad vajada abi
uue ohutu todkoha leidmisel, et sidametunnistuseta vahemehed ei
16ikaks nende kaitsetusest kasu.*

Struktuursete takistustega tegelemise korval, mis parsivad voor-
tootajate juurdepddsu odiguskaitsevahenditele, on oluline tugitee-
nuste osutamine, et voimaldada drakasutamise ja kaubitsemise ohv-
riks langenud voortootajatel nduda oma 6igusi, sealhulgas tekita-
tud kahju hiivitamist. Arakasutamise ja kaubitsemise ohvrid voivad
sageli kvalifitseeruda lisakaitsele kuriteo pohjustatud trauma tottu,
mis voib muu hulgas méjutada nende emotsionaalset ja vaimset

2 Ollus et al 2013, op. cit., 2013; Ollus ja Jokinen 2013, op. cit.
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tervist, ning kaitsetuse tottu, mis tuleneb ohvri ja teo toimepani-
ja vahelisest kontrollivast suhtest. Tegelikult on rahvusvaheliste ja
Euroopas vastu voetu inimkaubandust kasitlevate digusaktidega
néhtud ette mitu korvaldigust, mis on seotud ohvritele abi ja kaitse
osutamisega ning voimaldavad neile juurdepadsu tohusatele digus-
kaitsevahenditele ja kaitsevad neid teisese ohvristumise eest. Seega
tuleks tugiteenuseid, nagu arsti- ja psithholoogiline abi, majutami-
ne, digusndustamine ja esindamine, hidavajalike elatusvahendite
tagamine, staatuse seadustamine, suuline ja kirjalik tolge, kasitleda
korvaldigustena, mis voimaldavad hiivitisi kasutada. Seetottu on
viga oluline tagada, et to6tajad, kellega on kaubitsetud ja keda on
dra kasutatud, suunatakse abi saamiseks ja nende diguste kaitsmi-
seks kiiresti edasi riigisisesesse suunamismehhanismi. Ladnemere
piirkonnas tehtud uuringud kinnitavad eespool védidetut ja nditavad
voortootajatele moeldud teenuste tildist nappust. Teenuste vahesu-
sel on oluline moju drakasutamise ennetamisele ning see mojutab
ka riikide suutlikkust avastada tootajatega kaubitsemise juhtumeid,
abistada ohvreid, tagada neile diguskaitse ja karistada rikkujaid.
Uldiselt on 6iguskaitse kittesaadavuse suurendamiseks oluli-
ne teha kittesaadavaks ja juurdepéisetavaks mitu kaitsekanalit.
See tahendab eri kanalite kasutamist selleks, et voimaldada ira-
kasutamise ja kaubitsemise ohvriks langenud voortootajatel saada
oiguskaitset, kaasa arvatud selliste kanalite kasutamist, mis on seo-
tud toooiguse reeglite, inimkaubanduse, ohvrite diguste* ja t606-
andjate karistustega.®' Naiteks ELi 2012. aasta direktiiviga ohvrite
odiguste kohta? kehtestati ohvrite diguste kaitse miinimumndéuded
ning kohustatakse riike tagama, et kuriteoohvrid saavad asjakohast
teavet, tuge ja kaitset ning et neil on voimalik osaleda kriminaal-
menetluses. Direktiivi kohaldatakse ohvrite, kaasa arvatud nende
elanikustaatuse vahel vahet tegemata. See on véga asjakohane noue
ka drakasutamise ja kaubitsemise ohvriks langenud voortootajate

20 EL, Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober
2012, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava
toe ja kaitse miinimumnéuded ning asendatakse ndukogu raamotsus
2001/220/JSK.

»1 EL, to6andjate karistuste direktiiv.

22 EL, direktiiv 2012/29/EL op. cit.
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kaitse seisukohalt. Veel iiks kanal on sdtestatud ELi 2009. aasta di-
rektiivis todandjate karistuste kohta, millega kehtestatakse to6tajate
jaoks konkreetne mehhanism maksmata jaanud to6tasu hiivitami-
seks. Selles ndhakse ette, et kui tootajale volgnetava tootasu summat
on raske toestada, eeldatakse automaatselt, et to6andja ja voort6o-
taja toosuhe on kestnud viahemalt kolm kuud, ning véljamakstava
hiivitise arvutamisel kohaldatakse asjaomast miinimumpalka voi
kollektiivlepingut.**

Ja lopetuseks, arvestades kohtumenetluse pikkust ja keerukust,
soovitavad moned eksperdid tdiendava ja kittesaadavama haldus-
kaebuste menetluse kehtestamist. Jargnevas 19. kastis on voetud
kokku kaebuste esitamise mehhanismi kolm pohietappi. Seda saa-
vad voortootajad kasutada varbamisega seotud véaarkohtlemise ja
pettuste korral.>**

19. kast. Kolmeastmeline kaebuste esitamise mehhanism ajutis-
tele voortootajatele

» 1. aste. Eratoobiirood

Kui t66tingimusi vélismaal on rikutud, peaks randaja koigepealt votma
tthendust erat66biirooga, kes ta palkas. Seejirel peaks eratoobiiroo iiri-
tama lahendada t6taja ja to6andja vaidluse sobralikult ja vabatahtliku
kokkuleppe alusel.

2. aste. Vastutav riigiasutus

Kui 1. aste ei anna tulemusi, peaksid asjaomased asutused osutama era-
pooletut ja tohusat kolmanda poole abi lepitamise, vahekohtunikuna
tegutsemise ja vahendamise teel. Asutused peaksid votma ithendust
samalaadsete asutustega t66 tegemise riigis. Kui kaebus leiab kinnitust,
siis peaks vastutav asutus tithistama voi peatama tegevusloa voéi rahul-
dama hivitisnouded.

3. aste. Asja kohtulik lahendamine

Kuigi kohtulik lahendamine on kulukas ja néuab palju aega, on see
parim viis tegeleda virbamisprotsessis toimunud inimdiguste raskete
rikkumistega, sealhulgas inimkaubandusega. Kaebused tegude kohta,
mis on oma iseloomult kuriteostindmused ning mille korral tuleb maa-

rata karistus, naiteks trahv voi vangistus, on kohtute padevuses”**

2 EL, tooandjate karistuste direktiiv, artikkel 6.
»+ OSCE, ILO ja IOM 2006, op. cit., 49.
%5 Sealsamas.
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6. Tagada inimkaubanduse ja arakasutamise ohvriks
langenud tootajate mittekaristamine siiiitegude eest,
mille nad panid toime kaubitsemise ajal voi selle
tagajarjel

— Riigid peaksid kaaluma sellise digusakti vastuvotmist, millega

tagatakse kaubitsemise ja/voi sunniviisilise t66 ohvriks langenud

voortootajate kaitse kinnipidamise, neile siiidistuse esitamise ja

nende karistamise eest seoses siilitegudega, mis on pohjustatud

nendega kaubitsemisest voi selle tagajdrjel. Selline digusakt peaks

sisaldama lisaloetelu inimkaubanduse ja/voi sunniviisilise t66ga

tavaliselt seonduvatest siilitegudest, mille toimepaneku korral ei

esitata mittekaristamise kohustuse kohaselt kaubitsemise ohvrite-

le siitidistust ja neid ei karistata. Selline loetelu peaks muu hulgas

sisaldama jargmist:

o sisserdndeseaduse rikkumine;

o t00- voi elamisloata tootamine;

o valeandmete esitamine reisidokumendi, to6loa ja elamisloa
saamiseks;

o riigipiiri ebaseaduslik iiletamine voi riigis viibimine parast viisa-
perioodi 16ppu jne.*

— Riigid peaksid vastavalt mittekaristamise kohustusele tagama, et

inimkaubanduse ohvritele, keda on kahtlustatud voi kes on siitidi

moistetud inimkaubandusega seotud siilitegudes, ei seata piiran-

guid oma elamisdiguse voi asjakohastel juhtudel to6tamisdiguse

kasutamisel, millele neil vdib ohvritena olla 6igus.*’

Pohjendus ja kontekst

Rahvusvahelised ja piirkondlikud inimkaubandust kisitlevad nor-
mid sisaldavad 6iguslikult ja poliitiliselt siduvat sdtet tagada inim-
kaubanduse ohvrite mittekaristamise siilitegude eest, mis nad panid

2 OSCE (2013): Policy and legislative recommendations towards the effec-
tive implementation of the non-punishment provision with regard to
victims of trafficking, 32.

%7 Sealsamas, 33.
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toime kaubitsemise ajal voi selle tottu.”® Seda sitet pohjendatakse
sellega, et inimkaubanduse ohvrid on sunnitud siilitegusid toime pa-
nema selle tottu, et nendega kaubitsetakse, nad ei tegutse oma vaba
tahte kohaselt, sest neid kontrollivad kaubitsejad petturlike, eba-
digete ja sunnivahendite abil. Seetdttu ei vastuta nad siiliteo toime-
paneku eest, mistottu ei tuleks neid selle eest vastutusele votta.
Ohvrite karistamine siilitegude eest, mis on seotud nendega kau-
bitsemisega, on ebadiglane ja sellega rikutakse nende inimvéari-
kust. Samuti oleks see kasulik kaubitsejatele, kes saaksid ohvrite tile
veelgi suurema kontrolli, dhvardades kaevata nende peale ameti-
asutustele ja jatkates karistamatult oma tegevust.”

7. Muud meetmed randajate oiguste kaitseks

7.1. Edendada sallivust ja mittediskrimineerimist

— Riigid peaksid tegema koosto6d kodanikuiihiskonna, ameti-
tihingute ja ettevotjatega, et soodustada sellise kultuuri ja kesk-
konna kujundamist, kus moistetakse ja hinnatakse voortdotajate
positiivset sotsiaalset ja majanduslikku panust nende asukohariigi
tihiskonda. Samuti peaksid riigid keskendama oma joupingutused
ja avaliku arvamuse diskrimineerivate ja ksenofoobsete hoiakutega
voitlemiseks.

> Euroopa Noukogu konventsiooni nr 197 artikkel 26; EL, inimkaubandust
kasitleva direktiivi artikkel 9; Recommended Principles and Guidelines on
Human Rights and Human Trafficking (E/2002/68/Lisal), suunis 4.5; URO
peaassamblee resolutsioon inimkaubanduse vastu voitlemise iilemaailmse
tegevuskava kohta, A/RES/64/293 (12. august 2010); OSCE alaline néu-
kogu, otsus nr 557/Rev.1 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in
Human Beings, PC.Dec/557/Rev.1 (Viin, 7. juuli 2005), IV peatiikk, punkt
5.2; OSCE ministrite ndukogu, otsus nr 1, Enhancing the OSCE’s Efforts to
Combat Trafficking in Human Beings, MC(8).DEC/1 (Viin, 28. november
2000), punkt 9; OSCE ministrite ndukogu, Ministerial Declaration on
Combating All Forms of Human Trafficking, MC.DOC/1/11/Corr.1
(7. detsember 2011).

% Uksikasjalikku késitlust ja suuniseid mittekaristamise sitte kohta vt: OSCE
2013, op. cit.
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7.2. Kaasata riiklikud raportoorid voi samavaarsed
mehhanismid tooalase arakasutamise eesmairgil toimuva
inimkaubanduse tokestamisse

— Riiklikud raport66rid inimkaubanduse kiisimustes voi sama-
vadrsed mehhanismid voéi riikide inimdigustega tegelevad asutused
peaksid kaaluma niisuguse temaatilise tegevuskava vilja to6tamist,
mis aitaks moista voortootajate drakasutamise ja nendega kaubit-
semise siisteemseid mustreid ning dokumenteerida struktuursed
tegurid, mis aitavad kaasa drakasutamist soodustava keskkonna
kujunemisele.

7.3. Tagada poliitika sidusus, vaadates inimkaubanduse
tokestamiseks ldbi tooalase rdnde poliitika

— Kooskoélas oma kohustusega tagada néuetekohane hoolsus inim-
diguste austamisel peaksid riigid vaatama labi oma 6igusnormid
eeskitte rinde, to00iguse ja dritavade vallas, et edendada sidusat
tegutsemist, véltida inimdiguste kaitsmise ohtuseadmise riski ning
tagada, et need ei aita ettekavatsematult kaasa voortdotajate dra-
kasutamisele ja nendega kaubitsemisele. Arvestades toendeid vaar-
kohtlemise ja drakasutamise kohta, mis on seotud teatud todalase
rinde skeemidega, nagu tootajate ldhetamine ja vale-FIEd, ning
viisapohimotetega, kus elamisluba on seotud iithe konkreetse t66-
andjaga, tuleks selliseid skeeme pohjalikult uurida, et tagada nende
kooskola drakasutamise ja kaubitsemise ennetamise ja nende vastu
voitlemise eesmargiga.

Pohjendus ja kontekst

Avalikkuse negatiivne hoiak riandajate suhtes, ksenofoobiavastas-
te seaduste nork tditmine ja rdndajate inimoiguste diskrimineeriv
ja/voi ebapiisav kaitse on nende tegurite seas, mis aitavad kaasa
voOrtootajate drakasutamisele ning takistavad tohusa diguskaitse
kattesaadavust. Meetmed, mis edendavad rdndajate l6imumist
tthiskonda, tunnustavad nende positiivset panust majanduse ja
tthiskonna arengusse ning ennetavad diskrimineerimist, aitavad
kujundada positiivset suhtumist rdndajatesse, tugevdada sotsiaalset
tthtekuuluvust ja suurendada tooalase randega seotud positiivseid
kasutegureid.
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Poliitika sidususe ja tohusate meetmete tagamine voortootajate-
ga kaubitsemise ja nende drakasutamise vastu voitlemiseks néuab
pidevaid joupingutusi, et vaadata ldbi 6igusnormid mitmes seon-
duvas poliitikavaldkonnas (nditeks ranne, t666igus ja selle regu-
latsioon, aritavad, korruptsiooni vastu voitlemine, naiste voimes-
tamine jne), et ennetada kaitsetuse siivenemist. URO ettevdtluse ja
inimoiguste juhtpohimétetes tunnustatakse ka poliitika sidususe ja
oige tasakaalu saavutamise vajadust iniméigustega seotud kohus-
tuste ja ettevotlusega seotud poliitikaeesmarkide vahel.**

Asjakohaseks niiteks on rande kriminaliseerimise pohimote,
mis mitte iiksnes ei tugevdaks negatiivseid stereotiiiipe randajate
suhtes, keda peetakse kurjategijateks ja peetakse kinni ainult selle
tottu, et nad viibivad riigis ebaseaduslikult, vaid vihendaks inim-
kaubanduse vastu voitlemise tulemuslikkust.”' See oleks kasulik
drakasutajatele, kes saaksid veelgi suurema kontrolli oma ohvrite
tile, kes kardavad kinnipidamist ja riigist véljasaatmist. Peale selle
teeks see diguskaitseasutuste jaoks drakasutamise avastamise veelgi
keerulisemaks. Teine ndide sidususe puudumisest on seotud t66-
alase rainde pohimotetega, mis seovad tootaja elamis- ja todluba
tihe konkreetse tooandjaga. Sellised pohimotted suurendavad t66-
taja soltuvust ja kaitsetust vdaarkohtlemise eest.

20 Inimobiguste Noukogu 2011, op. cit.,, 11-12 poliitikasidususe tagamise
kohta, 8., 9. ja 10.pohimote.

%t Uha enam tunnistatakse selle poliitika libivaatamise vajadust, vt naiteks
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet 2014, op. cit.; vt ka Euroopa Kohtu 28.
aprilli 2011. a otsus kohtuasjas El Dridi (C-66/11).
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5. peatiikk.
Valdkondadevaheline
koosto0 ja koordineerimine
rahvusvahelisel tasandil

Laanemere piirkond hdlmab inimkaubanduse péritolu-, siht- ja
transiitriike. Piirkonnas viibivad voortootajad, kellega on kaubit-
setud, on pdrit nii Euroopast kui ka kaugematest riikidest, nagu
Tai ja Vietnam.? Piirkonna voortootajate tooalast arakasutamist
ja nendega kaubitsemist kasitlevates uuringutes rohutatakse sellise
néhtuse keerulisust ja osaliste rohkust alates politseist, stitidistaja-
test, kohtunikest, sisserdndega tegelevatest tootajatest, sotsiaaltee-
nuste osutajatest, todinspektoritest, tolli- ja maksuametist, kauban-
dus- ja ettevotluskiisimustega tegelevatest riigiasutustest, kohaliku
omavalitsuse tootajatest kuni ametiithingute, todandjate tihenduste
ja nende valdkondlike esindajateni jne. Koikide nende osalistega
konsulteerimine ja nende kaasamine inimkaubanduse tokestamise
pohimotete viljatootamisse ja rakendamisse on oluline ja keeru-
line. Ei piisa sellest, kui algatada riiklikul tasandil pidev arutelu ja
koostoo6 koikide nende sidusrithmade vahel - inimkaubandusega
tegelemiseks tuleb tootada vilja tohusad mehhanismid ja tavad
kahepoolseks ja rahvusvaheliseks koostooks koikide sidusrithmade
seas ja vahel.

Selles peatiikis esitatakse suunised ja moned strateegilised soovi-
tused kahepoolse, piirkondliku ja rahvusvahelise koost66 edasiseks
arendamiseks, et tokestada inimkaubandust tooalase arakasutamise
eesmirgil. Kavandatud meetmete eesmirk on reageerida probleemi-
dele, mille on riigi tasandil selgitanud vilja kohalikud eksperdid ja
sidusrithmad, kellega konsulteeriti projekti ADSTRINGO raames.
Valdkondadevahelise rahvusvahelise koost6o edu voti on pideva
dialoogi kujundamine eri osaliste vahel, et tekitada koigepealt usal-
dus ja iithine arusaam nahtusest kui sellisest ja sellega kaasnevatest

22 Jlevaadet inimkaubanduse olukorrast Lidnemere piirkonnas vt: Lidne-
meremaade Noukogu (2013): Human Trafficking 2013 - Baltic Sea Region
Round-up, CBSS.
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probleemidest ning selgitada seejarel ihiselt vilja véimalikud
kasitlusviisid ja lahendused iihiste probleemidega tegelemiseks.

1. Luua riiklikud koordinatsioonimehhanismid riikliku
ja erasektori koost66 edendamiseks voi neid tugevdada

— Riigid peaksid tagama, et olemasolevad valdkondadevahelised
koordinatsioonimehhanismid inimkaubanduse alal holmaksid t66-
inspektsioonide, ametiithingute ja rdndajate diguste eest seisvate
rithmade esindajaid, samuti drakasutamisele kalduvates sektorites,
nagu pollumajandus, puhastusteenused ja toitlustus, tegutsevate
tooandjate ithendusi ja nende esindajaid.

2. Tootada valja kahepoolsed lepingud keskmiste ja
vaheste oskustega voortootajate kaitse kohta voi neid
tugevdada

— Léddnemere piirkonna riigid peaksid to6tama vilja kahe- voi
mitmepoolsed lepingud selliste keskmiste ja véiheste oskustega
voortootajate kaitse kohta, kes lahevad iihest piirkonna riigist toole
teise riiki. Koost6od tuleks teha eriti viljaspool piirkonda asuva-
te peamiste sihtriikidega.”®* Sellised kahepoolsed lepingud peaksid
sisaldama sdtteid, millega kehtestatakse 6iguslikult siduva toopak-
kumise noue ja ithtlustakse to6lepingud eelkoige pollumajanduse,
puhastusteenuste ja toitlustussektori jaoks.

3. Tugevdada ametiithingute ja valitsusvailiste
organisatsioonide piiriiilest koostood

— Ladnemere piirkonna ametiithingud peaksid tugevdama piiri-
tilest koost6od paritolu- ja sihtriikide vahel, eriti sellistes sektorites,

22 JLO konventsiooni nr 181 artikkel 8 16ige 2 ,,Kui to6tajaid véarvatakse iithes
riigis toole teise riiki, peavad asjaomased liikmed kaaluma kahepoolsete
lepingute solmimist, et ennetada virbamisel, to6lepaigutamisel ja to6le-
votmisel rikkumisi ja ebadiglasi tavasid”
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kus tootavad viheste oskustega voortootajad. Sellise koostod ees-
mirk peaks olema tohusam teabevahetus ohutute seaduslike
randevoimaluste ja voortdotajate diguste kohta ning mehhanismi-
de kehtestamine 6igusabi ja muu toetuse osutamiseks drakasutatud
voOortootajatele.

— Ladnemere piirkonna ametiithingud, valitsusvilised organi-
satsioonid ja rdndajate diguste eest seisvad organisatsioonid peak-
sid samuti otsima véimalusi oma koost66 tugevdamiseks eriti pa-
ritolu- ja sihtriikide vahel, et jagada teavet ja tootada vilja tihised
strateegiad voortdotajate drakasutamise ja nendega kaubitsemise
tohusamaks ennetamiseks, rdndajate diguste paremaks kaitsmiseks
ja neile osutatava abi kvaliteedi parandamiseks.

4. Tugevdada piirkondlikku piiriiilest koostood
tooandjate iihenduste, eratoobiiroode ja ettevotjate
vahel

— Tooandjate ihendused, eratéobiirood ja ettevotjad peaksid tu-
gevdama piirkondlikku koostd6d, et vahetada ja levitada teavet
paljulubavate iseregulatsiooni tavade ning muude algatuste kohta,
mille eesmdrk on ennetada voortootajate drakasutamist ja nende-
ga kaubitsemist. Tapsemalt voiksid nad tootada vilja mitut sidus-
rithma hélmava algatuse tegevuspohimétete ja tavade dokumen-
teerimiseks, mis jargiks todotsijatelt virbamistasu mittevotmise voi
todandjapoolse maksmise pohimétet. >

5. Luua valdkondadevahelised koostoomehhanismid
ldhte- ja sihtriikide vahel

— Piritolu- ja sihtriigid peaksid to6tama vélja kahepoolsed lepin-
gud asutustevahelise piiriiilese koost66 tagamiseks t66inspektsioo-
nide, tegevuslubasid viljastavate asutuste, politsei, siitidistajate ja
kohtunike vahel, et voidelda tohusamalt voortootajate vaarkohtle-
mise ja drakasutamise vastu.

24Vt Rahvusvahelise Toé6andjate Organisatsioon (IOE) (2013): Expert
Meeting on Forced Labour. Preparatory Document For Employers, 19.
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6. Luua koostoomehhanismid teabe vahetamiseks ja
tooandjatele maaratud karistustest teatamiseks

— Piritolu- ja sihtriigid peaksid tugevdama piiriiilest koost66d
toodinspektsioonide ja teiste diguskaitseasutuste vahel, et toetada
teabe vahetamist, tugevdada haldus- ja kohtuotsuste ning karistus-
te (trahvide) tditmist ning tunnustada vastastikku voi votta arvesse
karistusi, mis tulenevad t666iguse rikkumistest selliste ettevotjate
poolt, kes astuvad iihes ja tegutsevad teises riigis.

— Riigid peaksid tagama koost60 ja teabevahetuse péritolu- ja siht-
riigi padevate asutuste vahel nii, et teave teatud eratdobiiroo suhtes
kohaldatud tithistamise vo6i keelu kohta edastatakse nende riikide
péadevatele asutustele, kus see ettevotja voib tegutseda. Peale selle
tuleks jagada andmeid petuskeemide kohta, et avastada ja tunda dra
tooalase drakasutamise varjatud skeemid.

Pohjendus ja kontekst

Need meetmed peaksid aitama kaasa tohusale piiriiilesele koos-
toole, mille eesmdrk on todtajate diguste rikkumise ennetamine.
Laanemere piirkonnas tehtud uuringute tulemustes ja ekspertidega
konsulteerimisel rohutati niiteks seda, et td6inspektsioonidel na-
pib vahendeid t606igusalaste digusaktide tditmise tdhusaks jalgi-
miseks ja tditmise tagamiseks piiriiileses olukorras, sest teise riigi
vastav asutus ei pruugi olla kohustatud tegema koost66d voi andma
teavet ning tavaliselt puuduvad riigis, kus tegutseb vahendaja, era-
toobiiroo voi teine ettevotja mehhanismid karistuste tdideviimise
tagamiseks. Selline valdkondadevaheline piiriiilene koost66 parit-
olu- ja sihtriikide vahel, millesse oleks kaasatud 6iguskaitseasutu-
sed, siitidistajad ja valitsusvilised organisatsioonid, on samuti pii-
ratud. Liiga sageli jdetakse iilemddra palju osaliste hea tahte hoo-
leks.*> Kodanikuiihiskonna koostéoga seoses rohutati uuringute
tulemustes ja ekspertidega konsulteerimisel samamoodi koost66
edasise arendamise vajadust eelkéige pdritoluriikide ja sihtriiki-
de valitsusviliste organisatsioonide ning ametiithingute vahel, et

25 Jorens et al. 2012, op. cit., 155-156.
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tugevdada voi algatada sihiparasemaid ennetusmeetmeid ja tagada
parem kaitse tootajatele, keda on dra kasutatud ja kellega on kaubit-
setud.? Naiteks kui tootajad lahevad koju tagasi, on neil tegelikult
tisna raske nouda hiivitist vadrkohtlemise, véiljamaksmata to6tasu
voi nende diguste muu rikkumise eest ning neil oleks hoopis roh-
kem kasu oigusabist ja toetusest, mida neile osutatakse kohe, kui
nad on veel selles riigis, kus neid dra kasutati.

Pidritolu- ja sihtriigi asutuste pidev koostoo saaks aidata kaasa
teabe kvalitatiivsema vahetuse arengule (niiteks riigi territooriumil
tegutsevate ebaausate ettevotjate leidmiseks ja karistamiseks) ning
ka kahepoolsete voi piirkondlike tooalase rinde lepingute vilja-
tootamisele. Koostdo ja konsulteerimine ametiithingute ja to6and-
jate thenduste esindajatega voib osutuda véga kasulikuks nii t66-
alase rinde lepingute viljatootamisel ja rakendamisel kui ka koikide
seotud osaliste parema aruandekohustuse tagamisel. Kahepoolsed
tooalase rande lepingud voivad osutuda véga kasulikuks selleks, et
rahuldada paremini t66turu vajadusi ning parandada ka tegelikult
voortootajate diguste kaitset (nditeks kui nendes kisitletakse teabe
vahetamise, virbamise korraldamise, to6tingimuste, tdolepingute,
vordse kohtlemise, sotsiaalkindlustuse, perekonna taasiihinemise
ja naasmisega seotud kiisimusi). Soolise ebavordsuse siivendami-
se ennetamiseks ja t60 tottu raindavate naiste ja meeste erisuguste
vajaduste arvestamiseks on vaja sooperspektiivi ja analiiiisi.

266 Sellega seoses on ILO koostanud ametiiihingu ndidislepingu voorto6tajate
oiguste kaitse kohta, mis on kittesaadav aadressil http://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/
publication/wcms_115036.pdf (viimati vaadatud 23. aprillil 2014).
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