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Sissejuhatus

Tooalase drakasutamise ja sellega seotud inimkaubanduse puhul on tege-
mist piiritlese siiiiteoga, mille kdigus liiguvad voort66lised tihest voi
mitmest riigist kolmandasse riiki ning seejarel kasutavad kurjategijad
t6oliste haavatavat olukorda ja teadmatust mitmel viisil dra. Sageli on
voortoolised ise ndus ja huvitatud teise riiki toole padsemisest. Tooalase
arakasutamise ja sellega seotud inimkaubanduse puhul esialgne ndusolek
t60le asuda ei ole oluline, kui inimene langeb sunni v6i muu arakasuta-
mise ohvriks. T66alast drakasutamist tuleb eriti sageli ette t66joumahu-
kates sektorites, niiteks toitlustus, koristusteenus, péllumajandus ja ehi-
tus (Jokinen et al. 2011; Ollus et al. 2013; FRA 2015). Kurjategijad on
ebaseadusliku tegevuse varjamisel leidlikud ja manipuleerivad ohvritega
nii et need ei s6anda drakasutamisest kellelegi radkida. T66alane éra-
kasutamine voib olla aarmiselt tulus ettevotmine, eriti arvestades seda, et
tldjuhul on oht vahele jaada vaike. (Jokinen & Ollus 2019.)

Uurimise abimaterjal t66tati védlja ELi rahastatud FLOW projekti
kiaigus'. Kdesolev materjal on mdeldud uurimisasutustele ja t66inspekt-
sioonidele Soomes, Bulgaarias, Litis ja Eestis. Abimaterjali eesmérk on
suurendada teadlikkust té6alasest drakasutamisest ja inimkaubandusest
ning pakkuda konkreetseid juhiseid nende ndhtuste tuvastamiseks ja uu-
rimiseks. Materjal tugineb suuresti Soome politsei ja té6inspektsiooni
kogemustele, sest vorreldes teiste Euroopa riikidega jouavad Soomes
avastatud inimkaubanduste juhtumid oluliselt sagedamini sunniviisilise
t66 eesmérgil toime pandud inimkaubanduses siiiidim&istmiseni. Soome
praktika eripédra taga on nii teistest projektist osa votnud riikidest erinev
seadusandlus, kui ka menetluspraktika, sh. Eestiga vorreldes madalam
toendusldvend.

Uurimise abimaterjalis kirjeldatakse lithidalt kohtueelset menetlust
alates esmasest ajendist kuni kohtumenetluse kiigus tekkivate praktilis-
te kiisimuste ja menetlusele jairgnevate meetmeteni. Nende juhtumite tu-
vastamise ja uurimise illustreerimiseks kasutatakse néiteid elust enesest.
Lisaks on toé6inspektoritele ja teistele asjaomastele ametnikele eraldi
kontrollnimekiri, mis aitab avastada voimalikke tooalase arakasutamise
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ja inimkaubanduse juhtumeid inspekteerimise kdigus ning annab juhi-
seid selle kohta, kuidas edasi tegutseda ning teatada tekkinud kahtlustest
politseile ja/v6i ménele teisele ametkonnale ja inimkaubanduse ohvritele
moeldud abiteenuse osutajatele. Kontrollnimekirjas on ka kiisimused,
mida soovitame ohvrile esitada, et tuvastada voimalikke marke sunnivii-
silise t60 eesmairgil toimuvast inimkaubandusest.

Uurimise abimaterjalis kirjeldatakse ka Soomes, Bulgaarias, Litis ja
Eestis avastatud juhtumeid ning tutvustatakse nende riikide kasulikke
tavasid. Nendest ndidetest ilmnevad t6husad meetmed, mida politsei,
t6Sinspektsiooni ja teiste ametkondade koost66s on kasutatud inimkau-
banduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks. Samuti késitletakse
tilekuulamise, kiisitlemise ja tolgi abi kasutamisega seotud kiisimusi,
vaadeldes tipsemalt, mis on t66s tulemusi andnud ja mis ei ole.

Edukas uurimises koondatakse kogu olemasolev juhtumit puudutav
teave kiiresti 6igesse kohta, nii et ohvrit saaks aidata ja seeldbi tagada ka
piisavate asitdendite kogumine. Ametkondadevaheline koost66 on siin-
kohal darmiselt oluline ja kiiresti arenevas uurimisolukorras tasub igaiihe
roll iiksikasjalikult iile vaadata.
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Mis on inimkaubandus?

Inimkaubandus on rahvusvahelises diguses maératletud raske kuritegu ja
inim&iguste rikkumine. Inimkaubandus on tegevus, mille eesmirgiks on
teiste inimeste ekspluateerimine kaubitseja poolt voi selle voimaldamine.
Inimkaubanduse moiste holmab nii siseriiklikku kui rahvusvahelist tege-
vust. See tahendab, et inimkaubandus ei pea tingimata toimuma ile rii-
gipiiride, see voib aset leida ka riigisiseselt (CBSS, 2019).

Eesti karistusseadustiku § 133 kasitleb inimkaubandusena inimese
asetamist majandusliku kasu saamise eesmirgil voi ilma selleta olukorda,
kus ta on sunnitud abielluma, té6tama tavaparatutel tingimustel, tegele-
ma prostitutsiooniga, kerjama, panema toime kuriteo voi tditma muud
vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest,
kui tegu on toime pandud vabaduse votmise, vigivalla, pettuse, kahju
tekitamisega dhvardamise, teisest isikust sltuvuse, abitu seisundi véi
haavatava seisundi drakasutamisega. Eesti karistusdiguse mottes inim-
kaubandus td6alase drakasutamise eesmirgil tahendab inimese asetamist
olukorda, kus ta on sunnitud td6tama tavapératutel tingimustel. T66ta-
mist tuleb kasitada ,,t66lepingu seaduses madratletud t66suhte- voi ké-
sundilaadse t66na, vélistades sellised t66tamise vormid nagu kodused
majapidamistd6d, t66 kooliaias, 6pilasmalev, naabri korraldatud talgud
jne. Lisaks eeldab inimkaubanduse koosseisutunnus seda, et td6suhte-
laadne t86 toimuks tavapiratutel tingimustel, nt td6tamine tasuta voi
marginaalse tasu eest, td6tamine vola katteks vms. (CBSS, 2019, 15-16).

Inimkaubanduse puhul on oluline teineteisest eristada vabadusevas-
taste kuritegude kahte olulist koosseisu tunnust: ekspluateerimisolukor-
da ja sundimistegu.

Sundimistegu on tegu, millega inimene ekspluateerija tahtele sunni-
takse, inimese tahet painutatakse ja murtakse. Sundimisteo vormid on
viljatoodud Tabelis 1.
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Tabel 1. Inimkaubanduse tunnused.

Sundimistegu (Tegu, millega
inimene tahtele allutatakse)

vabadusevotmine
vagivald
pettus

kahjutekitamisega
dhvardamine

teisest isikust soltuvuse
arakasutamine

abitus- voi haavatava
seisundi arakasutamine

Ekspluateerimisolukord
(Olukord, kus inimest
ekspluateeritakse)

Inimest sunnitakse:

O tobtama tavapératutel
tingimustel

tegelema
prostitutsiooniga

kerjama

panema toime kuriteo

taitma muud
vastumeelset kohustust.

Inimese
ekspluateerimisolukorras
hoidmine
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Vabaduse votmine tahendab isikule liikumistakistuse loomist, ehk Isiku
kinnipidamist v6i kinnihoidmist. See tadhendab isiku liikkumisvéimaluse
valistamist, kui tekib olukord, kus kannatanu saab viibida iiksnes eksp-
luateerija poolt méiratud kohas. Menetluse seisukohalt vabaduse votmi-
se kestvus ei ole oluline. Tegu on 16pule viidud hetkest, mil kannatanul
puudub véimalus liikuda oma vaba tahte kohaselt.

Vigivalla all méistetakse muu hulgas sellist tegu, mis vastab kehalise
vaidrkohtlemise koosseisule: teise inimese tervise kahjustamine, 166mine,
peksmine v6i valu tekitav muu kehaline vaarkohtlemine (RKKKo 1-18-
5540/50, p 14). Kehaline vaarkohtlemine ei holma tegusid, mis voiivad
pohjustada isikule negatiivseid emotsioone v6i ebamugavustunnet (nt.
siilitamine).

Pettus tdhendab tegelikest asjaoludest ebadige ettekujutuse loomist,
mille tulemusena kannatanu satub eksimusse ja teeb varakasutuse ning
teo toimepanija saab varalist kasu. Tegelikud ehk faktilised asjaolud on
objektiivselt tuvastatavad ehk kontrollitavad siindmused, olukorrad vo6i
seisundid, mille kohta vaar viide esitatakse. Pettuse esemeks olevate as-
jaolude néol vaib tegemist olla isiku aspektist nii viliste (nt maksevai-
melisus) kui sisemiste (nt maksmisvalmidus) asjaoludega (RKKK 3-1-1-
98-09, p 13). Tegelikud asjaolud, mida moonutatakse, puudutavad
minevikku v6i olevikku ning nende tdesust on vdimalik kas toestada voi
umber litkata. Moonutatav asjaolu ei ole mitte tulevikusiindmus (nt t66-
tasu maksmine) vaid potentsiaalne t66andja varaline seisund voi tema
valmisolek t66tasu iildse maksta. Pettus voib olla nii otsese sundimise
viis kui inimesele lubatakse t66 eest korget palka, kui ka vahend meelita-
maks kannatanu kaitsetusse olukorda. Petmisega on tegu kui isik meeli-
tatakse tasuva td6koha lubadusega teise riiki, kus aga normaalse t66 ase-
mel sunnitakse teda tegema ménda muud t66d.

Ahvardamisega riinnatakse teise inimese vaimset tervist, kasutades
psiithilist vdgivalda. Selle sisuks on konkreetses kannatanus ehk siis ah-
varduse adressaadis ettekujutuse loomine voimaliku kahju (surm, tervi-
sekahjustus, olulises ulatuses vara rikkumine voi havitamine) tekkimisest
ja sellega temas hirmutunde tekitamine (RKKKo 1-19-1849/43, p-d 23-
24.).

Teisest isikust soltuvuse drakasutamine holmab ka teise isiku tile kont-
rolli omava isiku ndusoleku saavutamiseks raha voi hiivitise votmist voi
andmist drakasutamise eesmargil.
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Haavatav seisund tdhendab sisuliselt isiku majanduslikku vm sundseisu,
mis motiveerib teda tegema talle eetiliselt voi muul pohjusel vastuvoeta-
matut t66d (Sootak, 2017). Haavata seisundi all moeldakse nii fiitisilist,
psiiihilist, emotsionaalset kui ka majanduslikku haavatavust.

Abitusseisundi jaatamisel tuleb alati 4ra ndidata, milles see seisneb -
kas kannatanu kaitsetuses, arusaamisvoimetuses voi east tulenevas abitu-
ses. Kaitsetuse puhul saab kannatanu aru, mis temaga toimub ja sellest, et
ta ei suuda midagi olulist enda kaitseks ette votta. Arusaamisvoimetus
eeldab kannatanu vaimuhaigust voi teadvusehdiret, mis parsib oluliselt
isiku taju ja voimet olukorda hinnata. (RK 3-1-1-48-11 p 9.). Abitussei-
sundi kujul on tegemist eelkoige olukorraga, kus kannatanu on abitus
seisundis temast endast lahtuvate asjaolude tottu. Koosseisu realiseeri-
miseks tuleb tuvastada, et siiiidistatav on kannatanut ekspluateerinud
just oma véimupositsiooni dra kasutades.

Votted, mis lastakse kaiku toolise Ule kontrolli saamiseks,
ekspluateeritava volgnevuse suurendamiseks ja
liikumisvabaduse voi soltumatuse piiramiseks, muudavad

alati tOhiseks nousoleku, mille té6line pruukis esialgu anda.
Teisisonu tahendab see, et sunniviisilise to6ga ei pea tingimata
kaasnema tédlise adhvardamist, vagivalla kasutamist ega
fOUsilist kinnipidamist.

Kuigi inimkaubandus pannakse enamasti toime majandusliku kasu saa-
mise eesmdirgil, on see siiski karistatav ka siis, kui sellel on olnud muu
eesmark voi motiiv, nt kattemaks, viha, kiusamine vms. 2019. aastal
joustunud karistusseadustiku muudatustega tdiendati ka seaduses inim-
kaubanduse kuriteokoosseisu (KarS § 133) loetelu selliselt, et seda kasit-
letakse kuriteona nii juhul, kui see on pandud toime majandusliku kasu
saamise eesmdrgil, kui ka ilma selleta. Sama tdiendus lisati ka koosseisu
inimkaubandus alaealise suhtes (KarS § 175), milles rohutatakse samuti,
et inimkaubandusega voib olla tegu ka siis, kui see on toime pandud
muul ajendil kui majandusliku kasu saamine. (Leps jt, 2019).
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Tegutsemiskeskkonna ja

sidusrUhmade koostoo

analUus

Mirgid inimkaubandusest ja sellega seotud néhtustest voivad igapdevase
t66 kéigus silma jadda paljudele ametkondadele. Lisaks politseile voivad
inimkaubanduse ja t66alase drakasutamise juhtumeid tuvastada ka
Toodinspektsioon, Maksu- ja Tolliamet ja erinevad jarelevalveasutused,
aga ka MTUd ja ametiiihingud, kuhu kannatanud véivad ka ise p66rdu-
da abi saamise eesmérgil. Kohalikul tasandil tuleks politseil ja
t66inspektsioonil ithiselt analiiisida, millised sektorid voivad olla alti-
mad t66alasele drakasutamisele ja kas kohalikud elanikud véivad kuulu-
da riskirithma (olgu siis ohvri voi kurjategijana). Linnas tuleb té6alast
arakasutamist tavaliselt ette restoranides, ehituses ja koristusteenuste
pakkumisel, kuid maal kuuluvad riskirithma pigem p6llumajandustoot-
jate hooajatédlised, nt marjakorjajad. Tabelis 2 on toodud riskirithmad
ja -kohad ning seejérel votmeisikud, kes voivad drakasutamise juhtumi-
tega kokku puutuda ja neid avastada.

Sageli on paraku nii, et ametnikud v6i muud osapooled
puutuvad kull kokku téoalaselt ara kasutatud inimesegaq,
kuid ei tunne temas ara ohvrit. Nii tuvastamise kui ka
koosto6 mottes on peamine kitsaskoht see, et ei margata
inimkaubanduse juhtumit tervikuna.
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Tabel 2. Riskirthmad ja -kohad ning osapooled, kes téendoliselt

arakasutamisega kokku puutuvad ja véivad selle tuvastada?

Riskirthmad ja -kohad

Voortoolised (sh ELi kodanikud ja
lahetatud t66tajad ), ebaseaduslikud
sisserdndajad, varjupaigataotlejad,
pogenikud, koduabilised,

vilisiiliopilased ja hooajatodlised

o Kui suur on riskirithm teie linnas/
asulas?

Millistes valdkondades ja
t6okohtadel nad t66tavad?

Kus nad elavad ning kuidas t66le
ja koju saavad?

Millise tausta ja demograafilise
profiiliga see rithm on?

Millised on nende t66tingimused
ja palk?

Kas nad teavad oma &igusi ja
saavad tuge ja teenuseid?

Riskikohad

suur ehitusobjekt, kus té6tab
voortoolisi

suur pollumajandustootja, kelle
juures to6tab voortoolisi
koristusobjekt, kus tootavad
voortoolised

piirkond, kus paiknevad nt
etnilised poed, ilusalongid ja/v6i
rahasaatmisteenused

Ametkonnad, kes voivad oma
t66s arakasutamisega kokku
puutuda ja selle tuvastada

to6dinspektorid
politsei

tervishoiu-, tuleohutus-,
maksuinspektorid

ametiithingud
sotsiaaltalitused
tervishoiuté6tajad

MTUd

ohvriabiteenuste pakkujad

sisserdndajate/pogenike
tugirithmad

sisserdndajate kogukonna
organisatsioonid

varbamisagentuurid
eraisikud

Maksu- ja Tolliameti to6tajad

2 Kohandatud CBSS
materjalidest 2016, 19, 23.
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Selles mottes on koige paremad voimalused t66inspektoritel, sest nemad
voivad té6alast drakasutamist oma t606s, st kontrollimise kaigus koige
paremini margata (vt tdpsemalt 1. kontrollnimekirjast). Nii Soomes,
Bulgaarias, Létis kui ka Eestis on héid tulemusi andnud ka politsei,
t6oinspektsiooni ja maksuameti iithise kontrolli labiviimine. Teisedki
ametkonnad, nt paiste- ja terviseamet voivad olulist rolli méangida, nagu
kirjeldatakse jargmises niites:

Kasulik tava Soomest: tohus koost66 Uhisjarelevalve korral-
damises marjakasvatuste Ule

ol

2019. aasta suvel kdivitas Ida-Soome politsei Uhisoperatsiooni
todinspektsiooni ja maksuametiga, et tohustada jarelevalvet Poh-
ja-Savo ja Péhja-Karjala marjakasvatuste Ule. Inspekteerimisel osale-
sid ka pdadste- ja toiduohutuse eest vastutavad teenistused. Ametkon-
nad olid eelanaltUsi pohjal valja valinud marjakasvatused, mida
inspekteerida. Sihikule voetud marjakasvatustes tootas rohkem kui
300 peamiselt idaeurooplasest hooajatodlist. Inspekteerimise kritee-
riumid lepiti kokku Uhistel koosolekutel, kus vaadati Ule ka erinevate
ametnike tapne roll, tédjaotus ja tegevused. Samuti tutvustati amet-
nikele inimkaubanduse olemust. Ida-Soome naitel otsustati, et politsei
koordineerib ja juhib inspekteerimist ning teised kaasatud ametkon-
nad tegutsevad oma volituste piires. Ametnikega oli kaasas vene kee-
le tolk, samuti kasutati kaugtdlget telefoni teel. Politsei ja tddinspekt-
sioon kasutasid valimisse sattunud tédlistega vestlemiseks juba
tolgitud kiusimustikke ning kontrollisid tdolise isikutunnistust, elamislu-
ba ja viisat. Samal ajal kontrolliti ka vastavust tule- ja toiduohutuse
nouetele. YLE uvudistes teatati, et Uhisoperatsioon kinnitas kontrollimi-
se vajalikkust, sest koikides marjakasvatustes leiti puudusi tuleohutu-
ses ning tédaja- ja tasuarvestuses (Husu 2019). Lisaks saadi kUsitletud
toolistelt kasulikku tagasisidet (Ibid.)

Uks véimalik moodus teha inimkaubanduse t6kestamisel t6husat koos-
t66d ja vahetada teavet on luua eri ametkondade ekspertidest koosnev
uleriigiline vorgustik koos samalaadsete kohalike vorgustikega. Naiteks
Belgias to6tavad kohtusiisteemis, politseis ja prokuratuuris ning sotsiaal-
ja tookaitseametites inimkaubanduse kisimustele spetsialiseerunud
ametnikud. Inimkaubanduse ja td6alase drakasutamise ennetamine on
Belgias poliitiline prioriteet ja seetottu on riik loonud ja rahastab alalisi
spetsialiseerunud struktuure, et neid kuritegusid ennetada ja menetleda.

2019. aasta suvel valmis Eestis uus inimkaubanduse ohvri tuvastamise
ja teenusele suunamise juhis, mis aitab aru saada, kas tegu voib olla inim-
kaubanduse juhtumiga, ning annab ka suunised ametiasutustele, kuidas
ja kellega infot vahetada, et tagada ohvri abi juurde joudmine (Luht,
2019).
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Inimkaubanduse
tuvastamine

Tooalast drakasutamist ja inimkaubandust ei ole lihtne tuvastada, sest
ohvrid pigem pelgavad ametkondi, ja drakasutamise tuvastamiseks on
tavaliselt vaja siigavamalt mdista inimkaubanduse toimemehhanisme.
Inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks leidub mitmesuguseid abistavaid
kontrollnimekirju. Markide dratundmiseks moeldud loetelud on viga
head ja igati kasutamist véart. Selliste kontrollnimekirjade kitsaskohaks
on aga see, et need ei voimalda holmata koiki drakasutamise, kuritarvita-
mise ja kontrollile allutamise vorme.

Olulised kontaktid ja veebilehed

Politsei 112

PPA infotelefon 612300

SKA inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliin
660 7320 (E-R kI 9-17),

ja selle veebileht www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/inimkaubanduse-enneta-
mise-nouandeliin

SKA ohvriabi kriisiabitelefon 116006 (24/7)

SKA ohvriabi veebileht www.palunabi.ee

Kriminaalpoliitika portaali inimkaubanduse teemaline teemaleht www.
kriminaalpoliitika.ee/et/teemalehed/inimkaubandus

Tooinspektsioon 640 6000

E-post: ti@ti.ee

Kui ametnikud véljaspool politseid mirkavad oma t66 kdigus midagi,
mis dratab neis kahtluse, et tegu voib olla inimkaubandusega, tuleb koi-
gepealt politseiga ithendust votta. Eestis tootab SKA inimkaubanduse
ennetamise ja ohvrite abistamise néuandeliin 6607 320 (E-R kl 9-171).
Hilis6htul ja 66sel tekkinud hadaolukorras on enamikes riikides ainus
ametlik abi saamise voimalus hidaabinumber 112 v6i 66pédevaringselt
too6tav ohvriabi kriisitelefon 116007. 1. kontrollnimekirjas on tapsemalt
kirjeldatud, mida ette votta, kui néiteks t66inspektor mérkab juhtumit,
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mis v&ib olla seotud inimkaubandusega. Oluline on see, et politseil oleks
aega ja voimalusi uurimistaktikat kasutada (teatud juhtudel varjatult), il-
ma et td6andja teaks, et teda stiiteos kahtlustatakse. Suurema riskiga
kohtades, eriti kui on tegemist voortdo6listega, tuleb kindlasti koik tahe-
lepanekud ja ebaseaduslik teguviis dokumenteerida ja sellest politseile
teatada. Nii saab politsei olukorra tdsidust paremini hinnata.

Mone osapoole halvasti ajastatud tegevus voib halvemal juhul

tahendada ohvri jaoks ahvarduste elluviimist ja nii muutub
tema vabastamine kurjategija kontrolli alt taiesti voimatuks.

Soomes on tédinspektoritele ning sotsiaal- ja meditsiinitd6tajatele antud
konkreetsed suunised, mida teha, kui puututakse kokku inimkaubanduse
ohvriga (Sotsiaal- ja tervishoiuministeerium 2015; 2019). Siiski ei tohi
koik teised ametkonnad unustada, et kriminaaluurimist viib 1abi ainult
politsei. Ohvrid ja muidugi ka kurjategijad ei pruugi tommata selget piiri
selle vahele, kas suhtlevad politsei- voi mone muu ametnikuga. See v6ib
ohtu seada kriminaaluurimise, aga ka ohvri ja ametnike turvalisuse.

Kui Eesti t6oinspektoril tekib kahtlus, et té6taja on langenud pettuse
voi inimkaubanduse ohvriks ehk on kuriteotunnuste esinemise kahtlus,
koostab ta vastavasisulise kuriteoteate ja edastab selle PPA-le. Lisaks
to6dinspektor annab ohvrile teada voimalusest p66rduda SKA inimkau-
banduse ennetamise ja ohvrite abistamise néuandeliini 6607 320 teenuse
(to6pdevadel) ja/voi ohvriabi kriisitelefoni 116 006 (66pédevaringne) voi
tema lepingupartnerite poole, kes on spetsialiseerunud inimkaubanduse
ohvritele abi osutamisele. (Luht, 2019).

Ohvriabi seaduse kohaselt pakutakse inimkaubanduse ohvritele ja
eeldatavatele ohvritele SKA kaudu ndustamist, abi suhtlemisel riigi- ja
omavalitsusasutustega ning juriidiliste isikutega, turvalist majutust, toit-
lustust, tervishoiuteenuseid, materiaalset abi, psithholoogilist abi, tolke-
teenust ohvriabiteenuse saamiseks ning vajaduse korral ka juriidilist

19

MAANANANNNANs Uurimise abimaterjal



néustamist, sh ohvri esindamist kohtueelses menetluses, kohtu- ja hal-
dusasutustes, uurimisasutustes, kohtutiiturite ja kolmandate isikute ees;
tugiisikuteenust ja sotsiaalndustamist. Inimesed, kes ohvriabi seaduse
alusel inimkaubanduse ohvri voi eeldatava inimkaubanduse ohvri méa-
ratluse alla ei kuulu, kuid kel esinevad siiski inimkaubanduse ohvri tun-
nused, saavad samuti SKA kaudu abi. SKA pakub td6pédevadel inimkau-
banduse ennetamise ja ohvrite abistamise néuandeliinil 660 7320 teenust
(sh vajadusel silmast-silma noustamist) kdigile, kel on nt té6alase voi
seksuaalse drakasutamise tunnused. Nouandeliinile saab p66rduda otse
ja anoniiimselt; saavad poorduda ka inimese ldhedased v6i ametnikud,
kel on kahtlus, et tegu v4ib olla inimkaubandusega. (Leps jt, 2019).

Kuigi menetlustoimingud viib 1dbi politsei, on 4armiselt tahtis, et eri-
nevad ametkonnad teeksid lisaks infovahetusele koost66d ka menetluse
ajal. Nditeks voib politsei ohvriga ithendust votta terviseameti voi
t66inspektsiooni kontrolli tdttu. Kui kohtumise kdigus on tuvastatud
ohvriga loodud usalduslik suhe, siis ei tohi seda kontakti kaotada. Viga
toendoliselt ei usalda ohver politseid, ohvri usalduse véitnud ametnik
aga saab viga palju dra teha, et ohver hakkaks ka politseid usaldama.
Lisaks usalduse palvimisele peaks juhtumiga seotud ametnikud suutma
luua ka toimiva kontakti uurimises osalevate ametkondade vahel. On
oluline véltida inimese suunamist ithe ametniku juurest teise juurde, sest
see voib pohjustada kannatanu taasohvristamist.

Inimkaubanduse uurimisel on palju vétmeisikuga seotud riske. Vot-
meisikuga seotud risk tekib, kui juhtumiga tegelevad ametnikud teavet
teistega ei jaga. Isegi kogu riigi peale on ainult kidputiis inimesi, kellel on
inimkaubanduse valdkonnas p6hjalikud teadmised ja oskused. Halvimal
juhul tahendab see, et kiiret sekkumist vajavate olukordade lahendami-
seks puudub varuvariant — kui votmeisikut t66l ei ole, ei ole kedagi, kes
tema kohustused iile votaks.

Olenemata sellest, milline osapool inimkaubanduse juhtumi tuvastab,
saab kriitilises olukorras esmased hiddavajalikud meetmed rakendada
riiklik inimkaubanduse ohvritega tegelev teenuseosutaja. Politseile tuleb
asjast teada anda nii kiiresti kui voimalik, kuid ei saa unustada, et inim-
kaubanduse ohvrile tuleb tagada tingimusteta abi, ilma et sellega kaas-
neks kohustus jarelemotlemisaja jooksul voimudega koostd6d teha. Tép-
semalt on sellest juttu jirgmises tekstikastis.
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Inimkaubandusse sekkumine

Kuivord inimkaubandus on vabadusevastane kuritegu, siis kasutab kur-
jategija ohvri tahte murdmiseks alati suuremal voi vihemal méaéral sundi.
Tavapdrases politseitoos laekub politseile avaldus voi kuriteoteade ja as-
jaga tegeletakse vastavalt edasi. Inimkaubanduse vastu voitlemise, selle
avastamise ja uurimise juures voib aga tavapirase ldhenemise suuresti
korvale jatta. Politsei tegutsemine ei tohi ohvri ohtu seada voi siis panna
kurjategija ohvrit varjama v&i mujale viima, mis teeb ohvriga kontakti
saamise ja tema leidmise véimude jaoks raskeks.

Uurimise abimaterjalis kirjeldatakse tohusaid viise, kuidas ohvriga
kontakti saavutada, jatta kurjategija ilma kontrollist ohvri iile ja julgusta-
da ohvrit oma lugu édra radkima, nii et ohver saaks abi ja kurjategija voe-
taks vastutusele. Jairgmine néide kirjeldabki ohvri tuvastamist vilise
ajendi alusel ja olukorra edasist arenemist.

Naide: ajend ja tuvastamine

Soomes sai politseijaoskond vihje kahtlusest, et kohalik restoran kasu-
tab todlisi dra. Sama restorani olid varemgi inspekteerinud nii politsei,
toéoinspektsioon kui ka migratsiooniamet. Iga kord leiti, et asjad, ndi-
teks todajagraafikud ja tédload, on ideaalses korras. Kontrollimise
kaigus oli pUUtud ka todlistega radakida, kuid midagi kahtlast ei leitud.
Vestlemist raskendas kUll keelebarjadr, kuid tédlistega suhtlemiseks oli
kasutatud telefonitdlgi abi. Inspekteerimise ajal olid tédlistel olemas
nii mobiiltelefonid kui ka passid.

Sellele vaatamata leiti, et vihje on tulnud usaldusvadrselt allikalt. Nii
tegi politsei infosUsteemi pdringu, millest jaigi silma kahtlasi detaile:
nditeks oli koigi restorani téotajate elukoht registreeritud Uhel ja sa-
mal aadressil. Jouti jareldusele, et voimalike inimkaubanduse ohvrite-
ga on alust vestelda ja olukorda Idhemalt uurida.
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Uurimissuuna tapsustamine
ja toendite kogumine

MAANANANNNANs Uurimise abimaterjal

Kui tekib inimkaubanduse kahtlus, siis tuleb hoolikalt kaaluda nii eeluu-
rimises kasutatavat lahenemist kui ka taktikat. Tuleb silmas pidada, et
inimkaubanduse juhtumite uurimisel on oma spetsiifika. Inimkaubandu-
se juhtumite korral ei ole politseile alati teada kdik teo toimepanemisega
seotud isikud, isegi kui osa neist on juba vahi alla véetud, voi isegi kui
nende kohta on andmeid, véivad nad veel leidmata olla. Siingi on ohver
juhtumi jaoks tilioluline — kui kurjategijal on véimalus ohvrile survet
avaldada, voib viimane oma tutlusi muuta voi sattuda viga tdsisesse ohtu.

Teatud tiilipi eeluurimises saab uurimisasutus rakendada ka jélitustoi-
mingud. Jélitustoiming on isikuandmete t66tlemine seaduses satestatud
tilesande tditmiseks eesmérgiga varjata andmete t66tlemise fakti ja sisu
andmesubjekti eest.

Jalitustoiming on KrMsS satestatud alustel lubatud, kui
andmete kogumine muude toimingutega voi toendite
kogumine muude menetlustoimingutega ei ole voimailik, ei
ole oigel ajal voimalik voi on oluliselt raskendatud voéi kui see
voib kahjustada kriminaalmenetluse huve (nn Ultima Ratio
printsiip).

Olenevalt riigi digusruumist voib selleks olla sidevahendite pealtkuula-
mine ja jalgimine, laiendatud jalgimine, teabe varjatud kogumine, tehni-
line jilgimine (nt videosalvestised) ja muud meetmed. Sidevahendite
pealtkuulamine v6ib inimkaubanduse toimumise kahtluse korral vigagi
kasulikuks osutuda. UNODC (2017) raportis inimkaubanduse juhtumite
tdendamismeetodite kohta tuuakse vilja, et uurimises kasutatav eritakti-
ka, st salaoperatsioonid, kuriteo matkimine, telefoni pealtkuulamine ja
muu jalitustegevus voib inimkaubanduse korral olla kasulik tunnistuste
saamiseks ning dokumentaalse voi esemelise teabe kogumiseks.
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UNDOC (2017, 49) raportis taheldatakse, et lisaks ohvri iitlustele on
stiiiddimoistmiseni joudmiseks oluline ka materiaalne v6i esemeline tden-
dusmaterjal, milleks véivad olla:

o fotod (nt ohvri valjandgemisest, kostjat/kannatanut
puudutavast olukorrast v6i kannatanu elu- voi
tootingimustest)

o videosalvestised

o sormejiljed, bioloogiline materjal, kiud

0 margistatud rahatdhed

O suur summa raha, mille paritolu ei osata selgitada
o IKT-seadmed, nt arvuti ja mobiiltelefon

o kéditumine tunnistuste andmisel (nt nutmine, peataolek,
tundetus, puiklemine) (Ibid.; IOM 2018, 60)

Oluline on mirkida, et viljatoodud toendite loetelu ei ole ammendav
ning tihelgi tdendil ei ole ettemédratud joudu.

Samuti tuleb koguda teiseseid ehk dokumentaalseid tdendeid. IOM
(2018, 59) on avaldanud pohjaliku loetelu dokumentaalsetest tdenditest,
mida inimkaubanduse juhtude menetlemiseks saab koguda.
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Kui ei koguta piisavalt toendeid, siis ei saa ka sekkuda, ja ohvri abistami-
ne on veelgi keerulisem, eriti juhul, kui kriminaalmenetlus tuleb sootuks
l6petada. Kui politsei ohvrit kiisitleb, voib kurjategija jareldada, et ohver
on politseile midagi radkinud. Isegi kui ohver tegelikult midagi avalda-
nud ei ole, voib tema jaoks kaasneda reaalne oht v6i sund juba ainuiiksi
seetottu, et politsei tundis tema vastu huvi. Ohvri véib inimkaubanduse
ohvritele méeldud teenusele suunata ka liksnes kuriteokahtluse korral,
kuid uurimisega edasiliikumiseks ja kohtusse joudmiseks on prokuratuu-
ril stiidistuse esitamiseks vaja piisavalt asitdendeid. Kesksel kohal on
siin ohvri lugu.

Eespool kirjeldatud juhtumi puhul oli téélistele tekitatud mulje, et
t66andja on Soome politsei né dra ostnud. Oli ka alust oletada, et ohv-
reid on rohkem kui ainult see t66line, kellega vesteldi. Tavaparane sek-
kumine oleks ohvri iilemairasesse ohtu seadnud ja kurjategijate siiii-
diméistmise kiisimiargi alla pannud. Tavaparane sekkumine oleks olnud
niiteks see, et kurjategija peetakse kinni, kui ta ohvreid t66le s6idutab, ja
koik kuulatakse kohe tile. See oleks tahendanud, et ohvritele tutvustatak-
se nende 6igusi ja kohustusi. Kriminaaluurimise seisukohalt oleks see aga
véga halb lahtekoht. Varasem praktika on ndidanud, et ohvrid on ena-
masti madalama haridustasemega ning politsei ja ka teiste ametnike osas
pigem negatiivselt meelestatud. Seega oleks nditeks ohvritele Soome
digussiisteemi aluste voi menetluse tutvustamine voinud kaasa tuua pi-
gem menetluse aspektist kahjulikke tagajargi. Néiteks selgitades ohvrite-
le, et neil on kohustus réddkida tott ning, et valeiitluste andmine on Soo-
me karistusseaduse kohaselt karistatav vangistuse, oleks see voinud neid
pigem ehmatada vo6i usaldamatust tekitada.

Teisalt on inimkaubandus selline kuritegu, et kui politsei saab teavet
vastavast kahtlusest, tuleb tegutseda nii ruttu kui vihegi voimalik. Ees-
pool kirjeldatud juhtumi puhul otsustati teabe kogumist monda aega jét-
kata ja keskenduda sellele, kuidas ohvrid kurjategijate kontrolli alt va-
bastada. Teabe kogumine jatkus paralleelselt muu uurimisega ja
peamiselt keskenduti eeldatavates inimkaubanduse ohvrites politsei vas-
tu usalduse tekitamisele. Kokkuvottes 16ppes uurimine kurjategijate
inimkaubanduses siiidimoistmisega ja neile méarati karistuseks 6 aasta
ja 10 kuu pikkune vangistus. Hinnanguline kriminaaltulu selle juhtumi
puhul oli 2,5 miljonit eurot.
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Kinnipidamine ja
kUsitlemine

Kurjategijate kinnipidamist planeeritakse viga hoolikalt. Eespool kirjel-
datud niites otsustati kinnipidamise kuupéev valida tuginedes eri allika-
test kogutud teabele. Kurjategijad peeti kinni sel hetkel, kui nad t66lisi
restorani s6idutasid. Asjale laheneti tavapiarasest erinevalt, pidades sil-
mas vahetut ohtu ohvritele ja seda, et ohvrid téendoliselt ei usalda ameti-
voime. Kinnipidamisel paigutati té6andjad ja t66lised iiksteisest eraldi.
To6andjad vahistati kahtlustatuna inimkaubanduse kuriteos. Ohvrite
kohese kiisitlemise asemel viidi nad politseijaoskonna koosolekuruumi,
kus neid ootasid juhtivinspektor, vanemuurija, inimkaubanduse ohvrite
tugiteenuse esindaja ja tolgid. T6olistele selgitati, mis parajasti toimub,
neid teavitati nende digustest ja kuriteo ohvriks olemise staatusest ning
seejarel kiisitleti lithidalt iga ohvrit eraldi. Peale seda viidi ohvrid varju-
paika, mille tagas inimkaubanduse ohvrite tugiteenuse pakkuja.

Pohjalik ohvrite kiisitlemine toimus jirgmisel pdeval, parast seda, kui
ohvrid olid saanud puhata. Jairgmisel pdeval labiviidud tilekuulamine oli
korraldatud véga kaalutletult. Kiisitlejad olid teadlikud ohvrite rahalisest
seisundist, sealhulgas tosiasjast, et osa sissetulekut oli tulnud t66andjale
tagasi maksta. Neid tdhelepanekuid tehti restorani jalgides. Varjatud jal-
gimise kiigus kogutud teabest selgus muu hulgas, et ohvrid olid teinud
tile 14-tunniseid t66paevi.

Kirjeldatud juhtumi uurimisel ohvrid esialgu politseid ei usaldanud,
kuid sobiva kiisitlemistaktika ja pohjaliku eelt66ga jouti tasapisi selleni,
et koik ohvrid radkisid oma loo. Tagantjérele v6ib kinnitada, et kiisitle-
mise lilkkamine kinnipidamisele jargnenud péevale oli kogu uurimise
voti. See oli niivord kaalukas, kuna tanu ajalisele puhvrile suutsid ohvrid
toimunu osas piisavalt informatsiooni saada, hakata toimuvat paremini
mdistma ning ehk ka rahuneda esialgsest ehmatusest. Samuti oli viga
tahtis iga ohvri puhul iitluste andmiseks pohjalikku eelt66d teha. Nai-
teks kui kiisiti to6pédeva pikkuse kohta, siis vastas moni ohver nii, nagu
t66andja oli 6petanud. Ohvreid julgustati avameelsusele sellega, et polit-
sei juba teadis fakte.
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Intervjuudeks valmistumise olulisust on voimatu Ulehinnata.

Ohvrid ei pruugi olla haritud ega moista, mis tépselt toimub, ning seepi-
rast ei oska nad olulisi iiksikasju omal algatusel vélja tuua. Tavapérasel
kiisitlemisel lahtutakse kiisimuste sonastamisel otseselt kuriteo tunnus-
test, kuid inimkaubanduses ei piisa sellest peaaegu mitte kunagi.

Naide:
Kiisimus: Kas Te pidite XX heaks to6tama?

Vastus: Jah.

Selline kiisimus ei anna prokurdrile kuigi head alust asjaga edasi liikumi-
seks. See on liiga piirav ega voimalda kirjeldada tdielikku kontrolli, mis
kurjategijal ohvri iile oli.

Kuna inimkaubandus on isikuvastane kuritegu, peaks kiisitlemine
keskenduma asjaolule, et kurjategija omas ohvri iile kontrolli ja, et sisuli-
selt ei olnud ohvril muid valikuid. Kui eeluurimise kdigus joutakse juba
ohvri kiisitlemiseni, on enamasti tdestatud, et ohver t66tas pikki paevi
ja, et to6tasu ei vastanud tehtud t66 mahule. Moned tlekuulamiseks so-
bivad kiisimused leiate 2. kontrollnimekirjast.
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Suulise tolkega seotud
kUsimused

Seaduse jargi on iilekuulataval 6igus anda titlusi emakeeles ja see kehtib
koigi uurimises osalejate kohta. Monikord tekib uurimise kaigus raskusi
tolkega. Ametkondlikus mattes on tdlk alati kolmas osapool ja seega
saab vestluse kaigus koneldu, mis on mdnikord darmiselt delikaatse sisu-
ga, teatavaks ametkonnavilisele kolmandale isikule. Siiski on t6lgi abi
kasutamine mé6dapadsmatu ja seaduse kohaselt tuleb kriminaaluurimist
labiviival asutusel tolge tagada.

Suuremad murekohad tdlgi abi kasutamisel on tdlgi kéttesaadavus,
tolke kvaliteet ja usaldusvaarsus. Praktilisi raskusi voib tekitada ka noue,
et politsei tohib kasutada ainult selliseid tolke, kes on labinud julgeole-
kukontrolli ja té6tavad hanke raames valitud koosté6partneri juures.
Voib tekkida vajadus selliste keelte ja murrete jarele, mille tolki sihtriigis
eileidu ja see voib endast kujutada tdsist barjaiari menetlusele. Tolgi abi
kasutamine on kiill iilioluline, kuid halvimal juhul v6ib tema leidmiseks
kuluda mitu pdeva. Haruldase keele korral voib t6lgi leida ainult vilis-
maalt ja sellises olukorras voib soovitada nutilahenduste kasutamist
kaugtolke pakkumiseks.

Inimkaubanduse juhtumite korral tuleb veenduda tolgi usaldusvaarsu-
ses ja tolke kvaliteedis. Siinjuures peab arvestama kuriteoliigi isedrasus-
tega. Etnilised kogukonnad on suurlinnaski suhteliselt viikesed ja iihte-
hoidvad. Viikelinnas v6ib olla piris kindel, et sama etnilist péritolu
inimesed on omavahel tuttavad. Enamasti on kriminaaluurimisse kaasa-
tud t6lgid labinud vdhemalt tavapirase julgeolekukontrolli. T6lgi usal-
dusvdarsuse hindamiseks tuleks uurida ka tema pereliikmeid ja s6p-
ru-tuttavaid ning vilja selgitada, ega neil pole mingeid sidemeid
kahtlusalustega. Lisaks tuleb tolgiga alati s6lmida eraldi konfidentsi-
aalsusleping.

Kuriteo esmase avastamise jargus voib tolki vaja olla véga kiiresti ja
viljaspool to6aega. Kui politseiametnik peab helistama hanke teel vali-
tud teenuseosutajale, siis ei tea ta ette, kes on see tdlk, kes lithikese ette-
teatamisajaga t606le saadetakse. Kui kahtlustatavad on kinni peetud ja
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kriitiline faas labi, saab iilekuulamise ja muud kohtumised kokku leppida
juba paindlikumalt ja vaba t6lgi leidmine ei ole nii enam nii keeruline.

Tolke kvaliteet on menetluses ddrmiselt oluline. Kui kohtus avaneb
voimalus t6lgi kutseoskusi voi tolke kvaliteeti kiisimargi alla seada, voib
see kogu protsessis midravaks osutuda. Ideaalis peaks inimkaubanduse
juhtumisse kaasatud tolk olema siinnijargne sihtriigi kodanik ning piis-
avalt padev t66tama keelega, mida iilekuulatav koneleb. Sel juhul ei ole
tolk temaga sama etnilist paritolu ega sama kogukonna liige.

Kokkuvottes tuleks tolk valida vastavalt konkreetsele uurimisele, nii
et tema isikuomadused ja taust oleksid juhtumi jaoks sobivad. Niiteks
naisel, kes on raske vaarkohtlemise ohver, voib olla kergem raskida, kui
tolk on samuti naine. Tolke kvaliteeti, tolgi kédttesaadavust ja usaldus-
védrsust tuleb hinnata juhtumipéhiselt ja jarjepidevalt kogu uurimise
kaigus.

33

MAANANANNNANs Uurimise abimaterjal




Ohvrite kaitsmine

Esmased meetmed

Selles peatiikis tuleb juttu praktilistest sammudest ohvri kaitsmiseks
ning asutustevahelisest teabevahetusest ja koostd6st. Ohvri kaitsmist tu-
leb véga tépselt planeerida juba enne kuriteosse sekkumist. Ohvri kaits-
mise eest vastutab politsei, kuid seda tuleb teha tihedas koost66s inim-
kaubanduse ohvrite riikliku tugiteenuse osutajaga. Kui inimkaubanduse
kahtlus on tuvastatud, tuleb viivitamata ithendust votta inimkaubanduse
uurimise iiksusega.

Koigis jaoskondades peaks olema teada, milline Uksus ja
ametnik inimkaubanduse uvurimise ja esmase reageerimise
eest vastutab.

Inimkaubanduse ohvri tuvastamisel, olenemata paevast ja kellaajast, on
politsei esimene iilesanne tagada ohvri turvalisus. Alates hetkest, kui oh-
ver on tuvastatud ja politsei hoole all, vastutab ohvri eest politsei. Kui
ohver on tuvastatud ning tema (ja vajadusel tema pere) elu ja tervise
kaitseks on kasutusele voetud esmased meetmed, tuleb (ohvri néusole-
kul) tthendust votta inimkaubanduse ohvrite riikliku tugiteenuse pakku-
jaga.

Politsei peab tagama ohvri vahetu turvalisuse, tagades talle turvalise
majutuse voi varjupaiga. Kui ohver tuleb niiteks ise politseijaoskonda
abi kiisima, ei tohi lubada tal koju minna, ilma et politsei teda saadaks.
Kui ohver kriitilise juhtumiga politseisse pd6rdub, tuleb vilja selgitada,
kas ohvrit jélitati.

Kriitilise juhtumi korral tuleb kohe menetluse alguses vilja selgitada,
kas samas asjas on veel ohvreid, kus ja millises seisundis nad on, ja lisaks
ka kurjategija(te) identiteet ja asukoht. Kuna konealune tegu on raske
isikuvastane kuritegu, on politseil eespool kirjeldatud asjaolude korral
kohustus sekkuda. Tdpne sekkumise skeem on iga kord erinev olenevalt

34



konkreetse juhtumi eripdradest ning skeemi peab koostama politseia-
metnik, kes teemat piisavalt hésti valdab. Universaalset sekkumise mu-
delit on peaaegu voimatu koostada.

Kui ongi teavet ohvri ja tema pere kohta, siis on see sageli killustunud
erinevate osapoolte vahel: politsei, kes viib labi uurimist; inimkaubandu-
se ohvrite riikliku tugiteenuse pakkuja, lastekaitse ja voib-olla ka kol-
manda sektori organisatsioonid. Ohvri asukoha teave on salastatud, ees-
margiga varjata seda kurjategija(te) eest. Nii suureneb aga paraku oht, et
koigil ohvriga to6tavatel osapooltel ei ole kogu teabele juurdepéasu, néi-
teks juhul, kui teavet on tarvis 66sel voi nadalavahetusel. Et toimingud ei
pruugi olla piisavalt koordineeritud, koondub vajalik info sageli erineva-
te asutuste iiksikute ametnike kitte ja tekibki votmeisikuga seotud risk.
Kontaktandmed ei tohi jadda ithe ametniku postkasti toppama ega soo-
tuks kattesaamatuks, kui see ametnik juhtub néiteks puhkusel olema.

Koik asjaomased ametnikud peavad alati isiklikult tagama
selle, et ohvrit puudutav teave jouaks nendeni, kelleni vaja.

On vigagi moeldav, et ohver avastatakse 661 vastu pithapdeva — millised
on siis reaalsed voimalused tegevuse kaivitamiseks? Kui 6iged inimesed
on kittesaadavad, siis toimib see protsess kiillaltki hasti, aga puhkepédeva
66sel ei pruugi see sugugi nii olla. O6sel hargnema hakkava juhtumi juu-
res on iile eesti (igas prefektuuris erinevad) 66paevaringselt toimivad
valvenumbrid (vastav P6hja prefektuuri number on 53080194) ja valvea-
metnikud. Samuti toimib 66péevaringselt SKA ohvriabi kriisiabitelefon
116006 . Viikeses kogukonnas tekib enamasti keeruline olukord, kui
ajend tekib 66sel, nditeks kui ohver p66rdub abi saamiseks patrullpolit-
seiniku poole. Politseiametnikud ei ole iildiselt 66siti t66l, ehkki té6aeg
ja valves olemise korraldus voib jaoskondades erineda. Probleem on sel-
les, et jarelevalve- ja operatiivt66] olevatel politseiuurijatel ei pruugi olla
teadmisi inimkaubanduse voi té6alase drakasutamise kui ithe inimkau-
banduse vormi ega selle kohta, millised peaksid olema esimesed sam-
mud, kui taoline juhtum ootamatult avastatakse.

Tavaliselt on suuremates jaoskondades valves politseiametnikud, kes
suudavad tegeleda esmaste sammude planeerimise ja elluviimisega, kuid
viikeses jaoskonnas ei pruugi sellist personali olla. Vdiksemad politsei-
jaoskonnad asuvad, nagu nimigi iitleb, vaikelinnades. On ette tulnud, et
teatav elanikkonnarithm hoiab viikelinna politseijaoskonnal silma peal
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ja on tépselt teada, kes nende kogukonnast on politseis kdinud. Parast
politseis kdimist on nad pidanud jalgijatele aru andma, miks neil polit-
seisse asja oli.

Lisameetmedt

Kui esmased vahetud meetmed on kasutusele voetud ja ohver on (tema
ndusolekul) suunatud inimkaubanduse ohvrite riikliku tugiteenuse pak-
kuja juurde, peab erinevate ametkondade ja osapoolte vahel jatkuma su-
juv koostd6. Ohvrit tuleb juhendada, kuidas ta peaks oma elukoha kan-
dis ringi liikuma, ja paluda, et ta teeks iimbruse kohta tdhelepanekuid.
Ohvril ei ole lubatud olla aktiivne sotsiaalmeedias v6i lahedases kontak-
tis varasemate tuttavatega, juhul kui on viikseimgi voimalus, et tema
asukoht seelédbi teatavaks saab.

Riiklikku tugiteenust pakutakse inimkaubanduse ohvrile ainult
tema nousolekul. Kui ohver selleks nousolekut ei anna, voib ta
sellegipoolest kasutada teiste MTUde teenuseid.

Ohver kuulatakse iile ja teda kiisitletakse korduvalt. Seda, kas ohvrit on
mbdistlik kiisitleda politseijaoskonnas v6i tuleks seda teha ménes muus
kohas, kus ohver end turvaliselt tunneb, tuleb otsustada juhtumipdhiselt.
See kehtib lisaks politseile ka teiste osapoolte puhul. Kriminaalmenet-
lustest voib selle kohta tuua haid naiteid. Kaaluda tuleks ka vestlusest vi-
deosalvestise tegemist. Ohvri turvalisuse tagamiseks peab politsei tead-
ma ka seda, kui ohvriga kohtuvad méne muu ametkonna esindajad.

ELi inimkaubanduse tokestamise direktiivi (2011/36/EL) kohaselt
tuleb inimkaubanduse ohvrile pakkuda 6igusndustamist ja juriidilist
esindamist, sealhulgas hiivitise taotlemise korral. Oigusnéustaja valimi-
sel tuleb olla hoolikas. Heast 6igusndustajast on lisaks ohvrile kasu ka
kriminaalmenetlust labiviival asutusel. Iseenesestmdistetavalt peab
Oigusndustaja olema spetsialiseerunud inimkaubanduse juhtumitele voi
seda ala vahemalt tundma, sest kui noustajat tuleb kogu protsessi valtel
juhendada, siis vihendab see tdenédosust, et ohver saaks vajalikku tuge.
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Koostoo prokuratuuriga

Politsei ja prokuratuuri vahelise koostd6 volitused ja vorm on igas riigis
erinev.

Koost66 prokurdriga on oluline kogu kriminaaluurimise véltel, sest
see aitab tagada, et tdendite kogumine vastaks prokuratuuri nduetele ja
viiks siiidistuse esitamiseni. See, kui tihedat koost66d politsei ja proku-
ratuur teevad, on riigiti erinev. Soomes peab politsei kriminaalmenetlust
alustades koost66s prokuratuuriga otsustama, kuidas asja kasitleda ja
millist kuriteokoosseisu kasutada. Kriminaaluurimise kaigus voib kuri-
teo iimberklassifitseerida, kuid politsei ei saa juhtumi kohta t66s hoida
paralleelseid kuriteo liike ja mitut alternatiivi. Uurimisasutus ei saa jatta
korvale voimalust, et asjaga tegelev prokurér ei ole varem inimkauban-
duse juhtumiga kokku puutunud ja v6ib seejuures vajada uurimisasutuse
tuge.

Soome prokuratuuri seisukohast peaks inimkaubanduse juhtumite
uurimisele kehtima madal lavend. Siiiidistuses voib prokuratuur osutada
erinevatele kuriteo liikidele. Nii suureneb tdenaosus, et vahemalt thes
neist tegudest saavutatakse siiiidiméistev otsus. Inimkaubanduse juhtu-
mite korral lisab prokuratuur tavaliselt siiiidistuse ulatuslikus t66alases
diskrimineerimises, mis tihendab tihtlasi, et kohtus véivad tunnistusi
anda ka t66inspektsiooni ametnikud. Prokurérid on seda véga oluliseks
pidanud. Soomes ulatusliku té6alase diskrimineerimise asemel on
lisastiiidistusena kasutatud ka valjapressimist voi raskendatud asjaoludel
viljapressimist ja monikord ka liigkasuvotmist raskendatud asjaoludel.
Mones riigis on vastavaid juhtumeid liigitatud ka kelmuseks.
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Finantsuurimine

Inimkaubandusega on tihedalt seotud varimajandus. Praktikas kaasneb
todalase drakasutamisega alati raamatupidamis- voi finantsrikkumisi ja/
voi maksupettusi. Selles peatiikis lahenetakse inimkaubanduse juhtumite
uurimisele teiste kuriteoliikide ja meetodite kaudu. Samuti tuleb jutuks
see, kuidas inimkaubandust saab rahavoo kaudu méjutada ja kuidas kur-
jategijad varasid suurendavad.

Finantskuritegu

Nagu 6eldud, on inimkaubanduse avastamine darmiselt keeruline. Palju-
del juhtudel v6ib olla marke inimkaubandusest, kuid sekkumiseks on
raske saada piisavalt teavet. Raamatupidamis- ja maksukuritegude avas-
tamine on aga marksa lihtsam kui inimkaubanduse kindlaks tegemine.
Ka nende kuritegude uurimisel saab kasutada erinevaid tavaparaseid ja
varjatud teabekogumise taktikaid ning sunnimeetmeid.

Tooalase arakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus on
sageli seotud varimajanduse ja finantskuritegudega.

Uurimine erineb iisna oluliselt tavaparasest uurija t66st ja eeldab vald-
konnale spetsialiseerumist. Kui inimkaubanduse juhtumit uuritakse vl-
jaspool finantskuritegude tiksust, siis tuleks seda uurimismeeskonna
kokkupanekul kindlasti arvestada.

Mitmes ELi liikmesriigis on avastatud, et kurjategijad rakendavad
oiguspéraseid ettevotlusmudeleid, nt allhanget ja lahetatud t66tajaid,
ning kasutavad tegevuse tegeliku sisu voimude eest varjamiseks varifir-
masid (Jokinen & Ollus 2019). Ukrainast lahetatud ehitustodliste dra-
kasutamise juhtumeid on paljastatud paljudes Euroopa maades, sealhul-
gas ka Soomes, Litis ja Eestis. Nende kuritegude uurimine on keeruline;
ohvritega on vaja ithendust saada, et hankida lisateavet nende olukorra
kohta. Nii monelgi juhul on t66lisi ahvardatud, nad teevad vaga pikki
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t66pdevi ja neid valvatakse t66l viga tihelepanelikult. Juhtumite uurimi-
se teeb sageli veelgi keerukamaks see, et to6lised on varvatud lisnagi se-
gaste dristruktuuride kaudu.

Jargnevas kastikeses kirjeldatakse ithte Bulgaaria t66inspektsiooni
avastatud drakasutamise skeemi, mis on levinud eeskétt ehitus- ja tran-
spordisektoris. Juhtumid tulid p4devavalgele ainult seetottu, et ohvrid esi-
tasid parast kodumaale naasmist Bulgaaria t66inspektsioonile kaebuse
saamata jadnud palga ja halbade t66tingimuste kohta.

Bulgaarias tuvastatud tééalase Grakasutamise skeem

Belgias elav Belgia kodanik asutas Belgias ettevotte, et pakkuda all-
hanget ehitus- ja transpordifirmadele Ladne-Euroopas. See volikirja
alusel registreeritud ettevote registreeris omakorda Bulgaarias juriidi-
lise isiku, mis jai tema kontrolli alla. Avastamise, inspekteerimise ja uu-
rimise alla sattumise valtimiseks kasutati vahefirmasid. Seda véimal-
das kohalik 6igus ja raamatupidamisfirmad, kes osutasid Belgiast
antud volikirja alusel tegutsenud ettevotetele registreerimis- ja de
facto juhtimisteenust. Bulgaarias registreeritud ettevotted varbasid
todlisi ja lahetasid nad Belgiasse. Kui tekkis oht, et todinspektsioon tu-
leb kontrollima, siis ettevote likvideeriti ja kogu tegevus koos tédtaja-
tega viidi Ule mdne teise arithingu alla (mida juhtis kas sama fiUsiline
isik v&i moni teine Belgia kodanik).

Teine ilmsiks tulnud vote todinspektorite t66 takistamiseks oli digusliku
esindaja kasutamine Bulgaarias tegutsevates kontrollitud vaheette-
votetes. Niisugune skeem takistas voime kuriteos kahtlustatud ettevo-
tete tegelikke kasusaajaid holpsamini tuvastamast.
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Rahavood

Inimkaubanduse uurimisel peaks nii kahtlustatavate kui ka kannatanute
raha litkumise uurimine olema tiks koige esimesi asju. Paljudel juhtudel
on selgunud, et t66lised olid sunnitud osa oma palgast té6andjale ,,ka-
tuserahaks® maksma. Soomes on olnud mitu juhtumit, kus uurimisel sel-
gus, et tddajaarvestus on voltsitud ja iga td6lise kohta on sisestatud fiktii-
vseid tootunde. Nende andmete alusel arvestatakse tootasu, mis
kantakse iile to6lise pangakontole. Tegelikult peavad t66lised varem
kokku lepitud summa oma palgast té6andjale sularahas tagasi maksma.

Naiteks voib té6andja sellise skeemiga maksta todlisele kuupalka 500
eurot, kuigi sektori miinimumpalgana/kollektiivlepinguga on ette nédh-
tud oluliselt kérgem tasu. T66ajaarvestuse kohaselt saab td6line néiteks
parast maksude mahaarvamist 1 273 eurot netopalka. T66tajalt aga nou-
takse, et see osa palgast, mis iiletab 500 eurot kuus, tuleb méne nédala
jooksul pérast palgapieva té6andjale tagasi maksta. Nii maksabki t66li-
ne mitme osamaksena kokku 773 eurot td6andjale tagasi ja talle endale
jaab alles 500 eurot, nagu oli td6andjaga kokku lepitud.

Soome restorani juhtumi puhul, millest eespool juttu oli, paistis ette-
votte pangakontodel ja raamatupidamises koik koige paremas korras ja
oiguspirane olevat. Tegelikult aga olid t66lised suure osa palgast
t66andjale ,katuserahana® tagasi maksnud, radkimata tdsiasjast, et raa-
matupidamises kajastatud kérgemad palgad tahendasid firma jaoks suu-
remat kulu ja seega madalamaid makse. , Katuseraha“ maksmist on t66-
liste pangakontodelt lihtne tuvastada, kui ainult osata otsida. T66andjad
omakorda olid enda pangakontodele teinud sularaha sissemakseid, mil-
lele ei leidunud ainsatki loogilist selgitust. Soomes on olnud juhtumeid,
kus ohvrid isegi ei tea, et nende nimel on avatud pangakonto — kurjategi-
jal oli kontroll kogu tédliste raha iile ja t66lised said osa palka sularahas,
samas kui teine osa kas jai kurjategijale voi kulutas ta selle 4ra.
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Rahapesu

Inimkaubanduse ja rahapesu seoste kohta on raporteid esitanud niiteks
rahapesuvastane t66grupp (FATF — APG 2018) ja Euroopa Julgeoleku-
ja Koostooorganisatsioon (OSCE 2014). Mida rohkem kurjategijate ja
ohvrite tehinguid toimub ametlike pangakanalite ja riiklike siisteemide
kaudu, seda paremad véimalused on ametkondadel ja teistel osapooltel
inimkaubandusega seotud rahapesu tuvastada.

Laiem kontekst voib aidata tdendite leidmisel: passiandmed, eluase,
lepingud erinevate teenusepakkujatega (voi nende puudumine) koos fi-
nantsandmetega aitavad maalida pildi rahapesija, kurjategija ja ohvri
sissetulekutest ning tehtud kulutustest. Kuivord ohver on kurjategija
kontrolli all, siis tuleb uurimist 14bi viies meeles pidada, et kurjategija
v6ib kasutada ohvri pangakontot enda kriminaaltulu varjamiseks voi in-
vesteerimiseks.

Varasemast on nditeid, kus kurjategija kandis ohvri kontole ja kontolt
tile suuri summasid voi kasutas ohvri kontot suure summa raha hoidmi-
seks. Kui raha oli ohvri kontole kantud, siis sai seda liigutada edasi valis-
maale voi investeerida vara soetamisse. Niisiis kasutati ohvreid variisiku-
na, samas kui ohver ei pruukinud sellest ise iildse teadlik olla. Mdne
uurimise kdigus on ilmnenud ka seda, et kurjategija annab ohvrile viga
suure summa sularaha ohvri péritoluriiki viimiseks. Ka ohvrite pereliik-
meid on kasutatud raha vilismaale viimiseks v6i pangaiilekande tegemi-
seks kurjategija ja tema pereliikmete kontolt monele teisele kontole.

On aarmiselt oluline kohe inimkaubanduse kriminaaluurimise
alguses valja selgitada nii kahtlustatavate kui ka kannatanute
finantstehingud ja varad. Seelabi voib leida taiendavaid
toendeid inimkaubandusse sekkumiseks.
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Vara konfiskeerimine

Kahtlustatava vara voib konfiskeerida kuriteost tuleneva néude, hiivitise
voi riigile makstava summa tagamiseks. Tavapéraselt kasutatakse konfis-
keerimist finantskuritegude puhul, kuid see on tilioluline ka inimkauban-
duse juhtumite juures. Vara konfiskeerimine aitab inimkaubanduse asja-
des tagada ohvritele kompensatsiooni maksmise.

Eeldatavasti vordub konfiskeeritava vara maksimaalne vaartus kurja-
tegijalt kohtus viljanéutava summaga. Arvestus peab tuginema faktidele
ja seepdrast ongi soovitatav koostada maksmata jaetud palkade kalkulat-
sioon koos asjaomaste osapooltega voimalikult kiiresti. Nditeks Soomes
on toitlustusvaldkonna juhtumite korral teenindustd6tajate ametiiihing
(PAM) aidanud hotelli- ja restoranisektori kollektiivlepingute tolgenda-
mise ja maksmata palkade mahu arvutamisega, lahtudes kollektiivlepin-
guga kokku lepitud t66tasust.

Kriminaaltulule ja selle konfiskeerimisele tuleb méelda niipeq,
kui juhtum avatakse ja algab teabe kogumine.

Selleks ajaks, kui algab politseioperatsioon, peab vara olema juba konfis-
keeritud ja muud kaitsemeetmed voetud. On viga voimalik, et kahtlus-
tatavate kinnipidamise ajal ei ole kéik kaasatud isikud veel teada. Kui
politsei vara esimesel voimalusel ei konfiskeeri, siis voivad kahtlustatava
pereliikmed tema vara parast kahtlustatava kinnipidamist varjata.

Uus ELi madrus vara arestimise ja konfiskeerimise kohta

it

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdadarusega (EL) 2018/1805, mis
kasitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist,
kehtestatakse digusnormid, mille alusel liikmesriik tunnustab ja taidab
oma territooriumil arestimis- ja konfiskeerimisotsuseid, mille moni tei-
ne lilkkmesriik on kriminaalasjades |abiviidavate menetluste raames tei-
nud. Mdaadrus joustub 2020. a. detsembris ja selle eesmark on jatta kur-
jategijad ilma kuritegelikul teel saadud varast ning tokestada
rahapesu ja taasinvesteerimist kuritegelikku drisse. Arestimisotsus on
taotleva asutuse tehtud otsus eesmdrgiga takistada vara havitamist,
muutmist, eemaldamist, Uleandmist voi kdsutamist selle konfiskeerimi-
se tagamiseks. Konfiskeerimisotsus on 10plik karistus voi meede, mille
kohus on madranud kuriteoga seotud menetluses ning mille tulemuse-
na voetakse fUuUsiliselt voi juriidiliselt isikult vara I6plikult ara.
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Uurimine arikeelu kohaldamiseks

Soomes tuleb inimkaubanduse juhtumite korral kaaluda ka drikeelu ko-
haldamise uurimist. Ometi jaetakse see inimkaubanduse juhtumite uuri-
misel monikord tihelepanuta. Soomes ei ole drikeelu kohaldamiseks va-
jalik lavend inimkaubanduse korral sugugi korge — drikeelu saab panna
isikule, kes on dritegevuse kidigus tegelenud inimkaubandusega voi
piiidnud seda teha v6i inimkaubanduses osalenud. Seaduses mainitakse
selles kontekstis ka ulatuslikku té6alast diskrimineerimist. Niisiis on
alus keelu kohaldamiseks enamikul juhtudel olemas, kui kaasus on muus
maottes vettpidav.

Arikeeld méjutab kurjategijat otseselt. Siiiidimdistmine, kuritegeli-
kust sissetulekust ilmajdtmine ja ettevotluskeelu kohaldamine takistavad
kurjategijat oma tegevust jatkamast.

Arikeelu kohaldamisel saab jilgida ka sellest kinnipidamist. Keelu
kehtimise ajal on jalgimine politsei iilesanne, kuid ka teistel ametkonda-
del on hoolsuskohustus (maksu- ja tolliamet; digus- ja to6kaitseamet-
konnad; maksejouetuse ombudsman; abiorganisatsioonid, keda rahasta-
takse avaliku sektori eelarvest; litsentseerivad ja ettevotluse jarelevalvega
tegelevad asutused). Arikeelu rikkumise korral saab seda pikendada kuni
viie aasta vorra.

Arikeelu rikkumine on karistatav rahatrahvi v6i kuni kaheaastase
vangistusega. Kui tekib kahtlus, et drikeelu saanud isik keeldu rikub,
saab tema suhtes rakendada teatavaid uurimis- ja teabekogumise takti-

kaid.

Tooandjate karistuste direktiiv

Politsei ja teiste ametkondade jaoks on vdga oluline ka t66andjate karis-
tuste direktiiv (2009/52/EU). Direktiivi on iile vétnud kéik ELi riigid ja
selles sdtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide ko-
danike t66andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimum-
néuded. Direktiiviga pannakse té6andjale kohustused, niiteks t66taja
oigusliku seisundi kindlakstegemine ja mehhanismi loomine dokumen-
tideta kolmandate riikide td6tajate iguste kaitseks. Kaitsemeetmed
hélmavad vélja maksmata palga tasumist, kaebuste esitamise siisteemi
olemasolu, t66taja teavitamist tema oigustest ja voimalust elamisloa
taotlemiseks. Direktiiviga satestatakse to6andjale ka karistused, néiteks
ilmajétmine riiklike hiivitiste saamise v6i riigihankemenetluses osalemi-
se digusest kuni 5 aastaks ning rikkumise toimepanekuks kasutatud asu-
tuste sulgemine. Samuti nihakse direktiiviga ette t66votja ja allt66votja
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jagatud vastutus juhuks, kui alltd6votja rikub direktiivi satteid.

Kuigi saab tuua hiid nditeid méjude vihendamisest dokumentideta
voortoolistele, on direktiivi {ilevotmisel riiklikku digusesse olnud ka
puudusi. Niiteks on karistuste maér rikkumiste eest riigiti viga erinev.
Lisaks peab t66taja mitmes litkmesriigis enne kohtusse avalduse tege-
mist esitama kaebuse t66inspektsioonile, kuid see voib tihendada, et ta
suunatakse automaatselt migratsiooniametisse ja ees ootab hoopis maalt
valjasaatmine voi kinnipidamine. Kui aga sama t66tajat nahakse inim-
kaubanduse ohvrina, siis voib jirgneda elukoha ja t66 seadustamine.
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Rahvusvaheline koostoo:
Uhised vurimisruhmad

Politsei ja toll saavad koostd0s teise riigi padeva asutusega moodustada
iihise uurimisriithma. Uhise uurimisrithma eesmirk on edendada ja tiien-
dada eri riikide padevate asutuste vahelist koost66d kriminaaluurimise
kiigus. Uhise uurimisrithma tegevus ei ole piiratud kindla kuriteoliigiga;
selle voib moodustada iga kuriteo uurimiseks. Kui tthine uurimisrithm
on moodustatud, saab taotleda rahastust Eurojustilt (EL) v6i Europolilt.
See abi kulub keerukate juhtumite menetlemisel ara.

Inimkaubanduse juhtumite menetlemisel on ihisel uurimisrithmal
palju plusse — juhul, kui mélemad riigid ithises uurimisrithmas osalevad,
saab nditeks saata paritoluriigi politseiametniku sihtriiki, kus toimub
iilekuulamine. See tahendab vihem biirokraatiat, kuna tthise uurimisriith-
ma korral ei ole vaja saata eraldi Euroopa uurimismaarusi ega ametlikke
abitaotlusi. Uurimistaktika kavandamine ja operatsioonid on téhusa-
mad, kui osaleda saavad mitme riigi politseiametnikud (nt paritolu- ja
sihtriigi kultuurilisi eriparasid arvestades).

Uhise uurimisrithma liikmed saavad omavahel teavet vahetada ilma
ametlikke taotlusi esitamata. Uurimistoiminguid voib {ihise uurimisriih-
ma teistelt liikmetelt taotleda otse ja ilma ametliku abi taotlust esitama-
ta. See kehtib ka sunnimeetmete rakendamise taotlemisele. Uurimisriih-
ma liikmed vo6ivad olla ruumide/ala labiotsimise, kiisitlemise ja muude
toimingute juures koigis jurisdiktsioonides ning see aitab iiletada niiteks
kiisitlemisel tekkida voivat keelebarjaari. Kodude ldbiotsimine on tdhu-
sam, kui saab kaasata politseiametniku, kes oskab leitud kirjalike mater-
jalide keelt. Jirgmises kastikeses kirjeldatakse ndidet Liti ja Uhendku-
ningriigi ithise uurimisrithma t66st rahvusvahelise inimkaubanduse
juhtumi uurimisel.
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Probleemidest kuni edukate
uurimisteni

MAANANANNNANs Uurimise abimaterjal

Viimases peatiikis joutakse kitsaskohtade ja probleemideni inimkauban-
duse juhtumite tuvastamisel ja uurimisel ning pakutakse véimalusi nende
tletamiseks, et uurimised osutuksid edukaks. Paljudes maades on peamine
inimkaubanduse uurimisega seonduv probleem ressursinappus — seda nii
kvalitatiivses kui ka kvantitatiivses mottes. Ka uurijate vihene teadlikkus
tooalasest drakasutamisest voib probleeme tekitada paljudes riikides, kus
peamiselt tuvastatakse seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuvat inim-
kaubandust. Kuigi Soomes on viga edukalt lahendatud palju t66alase dra-
kasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse juhtumeid, on sellealaseid
teadmisi ja oskusi kogu riigi peale siiski vdhe, sest ei leidu sellele spetsiali-
seerunud tksusi ega tehta stisteemseid koolitusi. Paljude Euroopa riikide
kogemusest on opitud, et kdige kindlam viis inimkaubanduse juhtumite
avastamiseks ja uurimiseks on inimkaubandusele spetsialiseerunud iiksus-
te loomine politseis riigi ja piirkonna tasandil.

Kasulik tava: inimkaubandusele spetsialiseerunud
politseitksus %

Paljudes Euroopa riikides, nt Belgias, Hollandis, Rootsis, Norras ja
Uhendkuningriigis, on inimkaubandusele spetsialiseerunud politseiik-
sused. Leitakse, et inimkaubanduse juhtumite uurimine on tanu sellele
markimisvadrselt paranenud. Ka Latis on inimkaubandusele spetsiali-
seerunud Uksus, kus todtab 18 politseiametnikku. Nende Ulesanne on
koguda ja analtisida teavet organiseeritud kuritegevuse rUhmituste
kohta, kes mones piirkonnas, riigis voi rahvusvaheliselt inimkaubandu-
sega tegelevad, ning kuritegusid tuvastada ja vurida. 2016. aastast
alates on Lati politsei inimkaubanduse Uksus algatanud 58 inimkau-
banduse voi sellega seotud juhtumi uurimise. Moned piirkonnapolitsei-
nikud on saanud inimkaubanduse uurimise ja sellega seotud riskide
teemalise erivaljadppe. Riias on inimkaubanduse ja organiseeritud ku-
ritegevuse juhtumite jaoks eriprokuratuur.
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Koige tosisemad puudused inimkaubanduse uurimisel seonduvad tuvasta-
mise ja uurimise labiviimisega viisil, mis tagaks piisavate tdendite kogumi-
se. Paljudes maades voib uurimise pikalevenimine kaasa tuua erinevaid
ohte — ohver vo6ib olla juba riigist lahkunud véi on keegi teda méjutanud
vaatamata sellele, et juhtumi kéige kriitilisem staadium on juba l14bi. Paha-
tihti tuleb ette ka seda, et kui kuriteost teatatakse ja see klassifitseeritakse
muu kuriteona, litkkkub uurimise algus markimisvaarselt edasi. Sellest
omakorda voivad tuleneda suured raskused menetluse hilisemates etappi-
des, eriti siis, kui tegemist on raskema kategooria kuriteoga, inimkauban-
dusega. Eespool kirjeldatu on enamasti tingitud ressursinappusest voi
puudulikest teadmistest.

Nii ménigi kord tekib kriminaalmenetluses viivitusi sel lihtsal pohjusel,
et monda ametkonda ei ole voimalik piisavalt kiiresti kaasata. Mureko-
haks on ka rahvusvahelise ametliku abi taotlused. Vastuse saamisega voib
minna kaua aega (kui see iildse lackub) ja monikord voib ka 6ige suhtluslii-
ni leidmine raske olla. Nii v6ib kogu kriminaaluurimine sattuda ummik-
seisu. Kui see juhtub, siis on valida, kas uurimine peatada, sootuks I5peta-
da, v6i oodata sobivat véimaluse avanemist voi puuduva teabe saamist ja
uurimisega edasi minna. Sellises olukorras tasub silmas pidada, et isegi kui
uurimisele kulub rohkem aega, on peamine see, kui 16pptulemusena saab
kuriteo paljastada ja siiiidistuse koostamiseks prokuratuuri saata.

Soomes on olnud mitu juhtumit, mida kisitleti inimkaubandusena, kuid
stiiidimoistva otsuseni jouti ainult ulatuslikus t66alases diskrimineerimi-
ses. Nende juhtumite puhul keskenduti ohvrite kiisitlemisel liigselt t66-
pievade pikkusele ja saadud tédtasule. Utlustest koorus vilja téendeid
inimkaubanduse toimepanemise vahendite kohta (pettus, sdltuvussuhe voi
abitu seisund), kuid tegu ennast (nt inimeste virbamine v6i varjamine)
ega ka drakasutamise motiivi (sunniviisiline t66) ei suudetud piisavalt
toendada. Eespool kirjeldatud ebadnnestumine on otseselt seotud sellega,
kuidas ohvreid koheldakse — usaldamatus ametkondade vastu ja halvasti
sonastatud kiisimused ei lase ohvril kiisitlemise kdigus tiliolulisi detaile
omaalgatuslikult avaldadagi.

Kui uurimises joutakse juba ohvrite kiisitlemiseni, siis on enamasti tdes-
tatud, et ohvrid t66tasid pikki paevi ja et td6tasu ei olnud tehtud t66 ma-
huga kooskdlas. Ometi ei ole sel hetkel sageli mitte mingisuguseid tden-
deid ohvritelt vabaduse votmise, st sunniviisilise t66 kohta. See on ks
pohjuseid, miks kurjategijad ei ole siiidi mdistetud mitte inimkaubandu-
ses, vaid hoopis ulatuslikus t66alases diskrimineerimises v6i muus t66ala-
ses rikkumises. Eestis aga saab alamakstud t66taja todvaidluskomisjoni
kaudu taotleda maksmata jadnud palga eest kuni 10 000 eurot kompensat-
siooni. Seda tava kirjeldatakse jargmises tekstikastis.
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Kasulik tava: Eesti té6vaidluskomisjon

Eesti toovaidluskomisjon tegeleb t66suhtes tekkinud vaidlustega %
ning eesmark on asjade kiire ja selge menetlemine. Kéige sageda-
sem todalase drakasutamisega seotud vaidlusteema on saamata
jadnud tootasu. Inimkaubanduse ohvrite ndustamisliin teavitab dara-
kasutatud t6dlisi todinspektsioonilt ndu saamise ja tédvaidluskomisjo-
ni péodrdumise voimalustest. Todinspektsioonist saab Uksnes digusa-
last nou, kuid Ohvriabi aitab kaebuse esitamisega. Samas voib ohver
kaebuse ka omal kael esitada. Toovaidluskomisjon kaalub pohjalikult
koiki esitatud toendeid, olgu selleks siis tunnistajate Utlused, doku-
mendid, asitéendid voi inspekteerimise leiud. Komisjon saab otsusta-
da rahaliste nouete Gle kuni 10 000 euro vadrtuses. Kui ndue on suu-
rem, siis otsustab kohus. Osalevatele pooltele on menetlus tasuta ja
kui komisjoni otsus poolt ei rahulda, saab ta asjaga kohtusse po6rdu-
da. Alates 2018. aastast pakutakse ka lepitusmenetlust. Sel juhul on
téovaidluskomisjoni juhataja lepitaja rollis ning eesmdark on see, et
pooled jouaksid lepituskokkuleppeni.

Teine véga oluline méottekoht on see, kuidas ja millal inimkaubanduse
juhtumisse sekkuda. Kui sekkuda valel viisil v6i ajal, jaab soovitud tule-
mus saavutamata. Nagu eespool 6eldud, on iiletunnit66 ja madala palga
kohta téendeid saada lihtsam kui sunniviisilise t66 kohta.

Kriminaalvastutuse huvides on oluline, et inimkaubanduse
kahtlust ei jaetaks tahelepanutaq, kui selleks on alust.
Ohvrite oiguste eest seismiseks tuleb silmas pidadaq,

et inimkaubanduse ohvril on 6igus saada riiklikult
teenusepakkujalt spetsiifilist abi, millele muud liiki
kuritegevuse ohvritel oigust ei ole. Seeparast on oluline, et

inimkaubanduse tunnustega juhtumeid ka sellisena vuritaks.
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Teekond eduka uurimiseni

Joonisel on sammud, mis tuleb inimkaubanduse edukaks uurimiseks as-
tuda pérast véimaliku juhtumi tuvastamist. P6hiréhk on ohvriga arvesta-
val ja ohvrikesksel lahenemisel. Olukorrast on vaja saada taielik pilt eri-
nevate uurimistaktikate abil, et koguda téendeid inimkaubanduse
kuriteo kolme osa kohta: drakasutamine kui tegu, kasutatud vahendid ja
eesmérk. Sammud ei pea olema samas jarjekorras, kuid neid tuleb kaalu-
da, et kurjategija oma tegude eest vastutusele voetaks ja ohver oma 6igu-
si kasutada saaks.
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1. kontrolinimekiri
Tooalase arakasutamise
tuvastamine tooinspektori ja
teiste ametnike poolt
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L] t66andja ei luba inspektoril todlistega radkida
L] té6andja vastab koigile kiisimustele tddliste eest ise

[ t56line ei ole ndus tihelegi kiisimusele vastama ja soovitab inspektoril
hoopis té6andjalt kiisida

L] kui toéliselt kiisitakse isikut tdendavat dokumenti, siis selgub, et see on
t66andja kées ja/voi todandja on see, kes toob/annab t66lise dokumendi
inspektorile

[ tddline ei tea, kui palju ta palka saab
L] kiisimise peale vastab tddline, et ta maksis tdokoha saamise eest raha

[ palgalehtedelt selgub, et koigi toéliste palk kantakse iihele ja samale
pangakontole

[ to6lepingud on keeles, mida td6lised ei oska

L] téokohal on mitu tdélist, kelle vahetus on té6graafiku kohaselt 16ppenud
voi kellel peaks graafiku jargi olema vaba paev

L] té6kohal on vilja pandud ametlik tddgraafik, kuid teises ruumis on graafik
tegeliku t66ajaga (nt restorani kdogi seinal on kokkade ,,paris® téograafik)

[ toélistel ei ole todkohal kasutuses vajalikke tookaitsevahendeid véi on
to6otingimused allapoole igasugust arvestust

O jaab mulje, et todlised elavad samas, kus té6tavad; nditeks on laos v6i muus
taolises ruumis voodid, madratsid, kohvrid ja/véi palju isiklikke asju

[ t6oline elab to6andja juures

[ toélisel on vddrkohtlemise voi alatoitumise tunnuseid ja/voi muid
murettekitavaid mérke

L] t66lise sonul ei ole tal vabu pievi voi ta ei saa puhkust

[ toolise sonul on tddaeg aarmiselt pikk voi on probleeme palga
kittesaamisega

L] péllumajandusettevéttes voi mujal, kus tddlistele pakutakse ka kohapeal
majutust, on elutingimused véga halvad

[ t66listel ei ole néuetele vastavat té6luba, mis omakorda asetab nad
haavatavasse seisundisse

L] t66line ei oska delda, kus ta Eestis elab ja tootab

[ toélise sénul on tédandja pakutav transport ainus viis tddle tulemiseks ja
sealt lahkumiseks

[] t66andja on maksuametile esitanud teistsugused andmed kui
palgaarvestuses kajastatud




Inspekteerimise kaigus tuleb kohal viibivate t66listega kindlasti radkida
ning kiisida vdhemalt palga ja elutingimuste kohta. Moned sobivad kiisi-
mused on alltoodud kastikeses.

Sobivad kisimused téolisele esitamiseks

Kui palju Te palka saate?

Kas olete saanud lisatasu hilisdhtul, 66sel voi naddalavahetusel toota-
mise eest? Kas olete saanud lisatasu Uletunnitdé eest (kui ametlik
té6aeg on Ule 40 tunni nadalas)?

Kas teate, millist palka peaksite sihtriigis selle t66 eest saama, mida Te
teete? Kas oskate delda, mitu tundi nddalas on tavapdrane toédtada

selles riigis, kus tootate?

Kas pidite selle t66 saamiseks kellelegi maksma? Kas olete tédandjale
raha volgu?

Kui pikad on olnud Teie to6pdevad?

Kas Teie tookohal on tédgraafik, kus on kirjas tédliste to6tunnid? Kas
kirja pandud tooétunnid vastavad tegelikkusele?

Kas Teil on vabu pdevi?
Kus Te elate ning kuidas toole ja koju saate?

NB! Vétke alati tééliste kontaktandmed!

Kui vihegi voimalik, siis tuleb t66listega vestelda eraldi ruumis ja nii, et
t66andja kiisitlemise juures ei viibiks. T66andjale tuleb 6elda, et see on
tajesti tavaline praktika, et ta ei kahtlustaks t66list inspektorite kohale
kutsumises. Ei maksa unustada, et td6inspektoriga suheldes vdib metoo-
diline pahatahtlik t66andja kdituda viga korrektselt ja sdbralikult ning
esitada laitmatult vormistatud dokumente, kuigi tegelikult kasutab t66li-
si mitmel moel ara.

Voortoolised voivad ametnikke umbusaldada ega pruugi ebaseadusli-
kust tegevusest teatada. Voib-olla ei oska nad oma kogemustest radkida
vOi el moistagi, et on langenud kuriteo ohvriks. Kui tundub, et t66line
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kardab voi jatab midagi iitlemata, siis ei tohi survet avaldada — tal v6ib
olla hirm, et td6andja voi teised todlised kuulevad, mida ta iitleb. Seepa-
rast ei tohi ka kunagi lasta vestlust tolkida td6andjal v6i monel té6tajal.
Kui inspekteerimise kiigus tekib t66alase drakasutamise kahtlus, kuid
toolised ei saa inspektoriga keelebarjaari tottu vestelda, saab inspektor
tellida tolgi, kes pakub teenust telefoni teel (kui riiklikud suunised seda
voimaldavad). Alati on soovitatav, et inspektor annab t6listele oma
kontaktandmed ja teavet to6liste diguste ning selle kohta, kust abi saab
(nt infovoldikud, abiliini telefoninumber), sest nii on toolistel voimalik
asja tile jarele mdelda ja hiljem tthendust votta. Té6inspektor annab oh-
vrile teada voimalusest po6rduda SKA inimkaubanduse ennetamise ja
ohvrite abistamise nouandeliini 6607 320 teenuse (t66paevadel) ja/voi
ohvriabi kriisitelefoni 116 006 (66péaevaringne) voi tema lepingupartne-
rite poole, kes on spetsialiseerunud inimkaubanduse ohvritele abi osuta-
misele.

Monikord algatab kogu protsessi ka tooline ise. Tavaliselt on
sel juhul tegemist palgavaidlusega ja inspektor peab olema
piisavalt teadlik, et kisida lisainfot ja puUda valja selgitada
marke, mis viitavad té6alasele Grakasutamisele ja/voi
inimkaubandusele.

Isegi kui inspektor leiab téendeid inimkaubanduse v6i muu raske t66ala-
se arakasutamise kohta, peab ta inspekteerimise 16pule viima, nagu mi-
dagi poleks juhtunud. Pérast inspekteerimist tuleb aga viivitamatult
poo6rduda politsei inimkaubandusega tegeleva iiksuse poole v6i kiisida
vastava politseiametniku kontaktandmed kohalikust politseijaoskon-
nast. Kui valitseb otsene oht elule voi tervisele, peab inspektor helistama
112. Muul juhul on uurimise seisukohalt parem, kui operatsiooni saab et-
te planeerida. Kui aga on oht, et t6dlised kohe pérast inspekteerimist
t60kohalt lahkuvad vms, siis tasub kaaluda politseiga kiiremini thendu-
se votmist. Néiteks ehitussektoris on ette tulnud, et td6lised on kohe pa-
rast inspekteerimist ehituselt kadunud, mis seab lisaks uurimisele ohtu
ka nende 6iguskaitse saamise.

Kui pildistamine ei drata otsest kahtlust, siis voib inspektor néiteks
elutingimustest pilti teha. Igal juhul peaks inspektor piiiidma tingimusi
voimalikult tipselt dokumenteerida, juhuks kui politsei ta hiljem tunnis-
tajana kaasab.

sSANnAANANNnns Kontrollnimekiri tédinspektoritele



Mida tuleb teha, kui nahakse marke
inimkaubandusest voi tooalasest
arakasutamisest?

L] Vatke ithendust kohaliku politseiga ja arutage, mida edasi teha

0] Votke ithendust SKA inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise
nouandeliini 6607 320 teenuse (t66pidevadel) ja/voi ohvriabi kriisitelefoniga
116 006 (66péevaringne)
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2. kontrolinimekiri
KuUsimused ohvriga
vestlemiseks

Varbamine
Kuidas Te sellest tookohast kuulsite? Kuidas Te sellele toole sattusite?
Kas saite tookoha toovahendus- voi rendifirma kaudu?

Kas pidite t66 saamise eest maksma (nt vahendustasu)? Kui palju Te maksite ja kel-
lele?

Kuidas Te t66loa saite? Kes selle Teile hankis? Kas see maksis midagi?

Kuidas te [sihtriiki] reisisite? Kas ostsite piletid ise?

Kas pidite [sihtriiki] reisimiseks kelleltki raha laenama? Kui palju? Kust Te raha
laenasite?

Kas keegi tuli Teile lennujaama/raudteejaama/sadamasse vm vastu? Kes?
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Eluase

Kus te peatusite/elasite?

Mitmekesi Te seal elasite?

Kuidas majutamine korraldatud oli?

Kui palju Te eluaseme eest maksite?

Kas olite elamistingimustega rahul?

Kas Teile tundus, et pidite majutuse eest liiga palju maksma?
Kuidas Te t66le ja koju saite? (Kuidas Te to6le saite?)

T66
Mis t66d Te tegite? Kus?
Kas see oli sama t606, mida Teile oli lubatud?

Kui pikad t66paevad Teil olid? Mis kellaaegadel ja mitu tundi paevas Te téotasite?
Mitu péeva kuus?

Kas Teile teatati t66tunnid aegsasti ette? Kas to6tunnid olid kirjas vahetuse t66-
graafikus ja kas see oli Teil olemas, ajakohane ja arusaadav?

Kui palju t60lisi seal veel to6tas?
Millised olid t66tingimused?

Milline Teie t66andja oli? Kuidas temaga suhtlesite (eriti siis, kui ei konelda sama
keelt)?

Kas teid dhvardati (végivallaga, viljasaatmisega, politseiga, t66 kaotamisega vms-
ga)?
Kas t66andja kasutas Teie suhtes vigivalda?

Kas voisite t66 soovi korral tiles 6elda?

Kas Teid sunniti t66d jatkama? Kuidas?

Kas pass/ID-kaart oli kogu aeg Teie enda kides?
Kas raakisite kellelegi, kuidas asjad on?




Palk ja tédleping
Kas solmisite kirjaliku lepingu, millele mélemad pooled alla kirjutasid? Vai oli
Teil ainult suuline kokkulepe?

Kas teate, milline peaks seaduse jirgi olema Teie minimaalne tunni- voi kuupalk?

Kuidas Te t66tasu saite (sularahas, pangakontole vm)?

Kui tihti Teile palka maksti? Kui palju?

Kas olite palgaga rahul?

Kas palk oli see, mis lubatud?

Kas pidite mingi osa palgast td6andjale tagasi maksma?

Kas saite tiletunnitd6 eest lisatasu? Teisisonu — kas saite rohkem palka, kui t66ta-

site 6htul voi nddalavahetusel? Aga kui téotasite tile 8 tunni pievas voi iile 40
tunni nadalas, kas siis saite lisatasu?

Kas Teie palgast arvati maha mingeid kulusid?
Kas Teil oli palgast midagi korvale panna?
Kas saatsite raha perele, kes jai kodumaale?

Kas pidite mdnikord haigena t66] kdima? Kas teadsite, mida teha ja kuhu p66r-
duda, kui haigeks jéite? Kas teile maksti haigushiivitist?

Kas Teile avaldati survet, et teeksite tood voi taidaksite iilesande, mida Te ei olnud
ndus tegema, mida ei olnud lepingus kirjas voi mis ei vastanud Teie oskustele?

Vaba aeg

Kui tihti Teil vaba péev oli? Kas Teil oli ménikord rohkem kui kaks vaba paeva
jarjest?

Kas voisite vabal ajal teha seda, mida ise soovisite, voi pidite té6andjalt luba kiisi-
maz?

Oli Teil kohalike seas tuttavaid? (Kas dppisite kohalikku keelt?)

Kas pidasite sidet pere ja sopradega oma kodumaal?

Kas saite votta tasustatud puhkust?

Kas soovite to6tingimuste voi t66 kohta tildiselt veel midagi lisada v6i midagi
arutada?
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