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Kuidas avastada tooalast arakasutamist
ja sel eesmargil toimuvat inimkaubandust?

Teekond eduka vurimiseni

Euroopas on viimastel aastatel avastatud jarjest rohkem voortdoliste drakasutamise ja sel eesmargil toimuva
inimkaubanduse juhtumeid. Eeskdtt leiavad need aset sellistes tddjoumahukates sektorites nagu naiteks toitlustus,
koristusteenus, ehitus ja pollumajandus. Toendid viitavad sellele, et todalane drakasutamine on kurjategijatele vaga
tulus, samas kui vahelejadmise oht on vaike. Et mitte ametkondade huviorbiiti sattuda, kasutavad kurjategijad
oiguspdraseid dristruktuure ja -votteid.

Voortooliste diguste kaitsmine sai veelgi pdevakajalisemaks seoses Uleilmse COVID-19 pandeemiaga, mille moju naib
ulatuvat koikjale. Ebaproportsionaalselt rangad tagajdrjed kaasnevadki neile Ghiskonna liikmetele, kes on haavatavamas
olukorras, satuvad toimetulekuraskustesse ja kellel on seega suurem oht langeda inimkaubanduse ohvriks. Lisaks ohvrite
darakasutamisele annab seadustest ja eeskirjadest médda hiilimine kurjategijatele konkurentsieelise. Lisaks on tédalase
darakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus sageli seotud varimajanduse ja finantskuritegudega. Teisisonu
- riigil jadb selle kuriteo tottu saamata maksutulu. Niisuguste murekohtade lahendamiseks peavad riigid tegema
téhusamat valdkondadeuUlest koostddd, astuma ennetavaid samme ja tagama vastutuse madratlemise ametkondade
vahel. PoliitikaUlevaates tutvustatakse tegevusi, mille elluviimine muudaks tédalase drakasutamise ja inimkaubanduse
vaga riskantseks ja ebatulusaks kuriteoks.

Murekohad Lahendused

Todalase drakasutamise ja sellega seotud inimkau-
banduse avastamine ja vurimine on raske. Tavaliselt
tuuakse selle kuriteo raames voortdolised Uhest voi
mitmest riigist kolmandasse riiki, kus kurjategijad
todliste abitut olukorda ja teadmatust mitmel viisil ara
kasutavad.

Oiguskaitseasutus peab erinevate uurimistaktikate abil
saama olukorrast taieliku pildi, et koguda téendeid
inimkaubanduse kuriteo kolme osa kohta: arakasuta-
mine kui tegu, selleks kasutatud vahendid ja eesmark.

Kurjategijad on ebaseadusliku tegevuse varjamisel
vaga leidlikud ja hirmutavad ohvreid, nii et viimased
ei sdanda drakasutamisest kellelegi radkida. Kokku-
vottes on todalase drakasutamise taga soov saada
maksimaalset rahalist kasu.

Juhtumite tulemuslikumaks paljastamiseks peaksid
ametkonnad tegema valdkondadeUlest koostdod, ta-
gama ohvrite diguste kaitse ja koguma olukorra kohta
Umberlikkamatuid asitdendeid, mis viiksid kurjategijate
sUUdimoistmise ja kriminaaltulu konfiskeerimiseni.

Praeguste vajakajadmiste kdrvaldamiseks téotati kuritegude ennetamise ja ohjamise URO Euroopa instituudi
ja FLOW-projektis osalenute koost6ds valja uurimise abivahend ja kontrollnimekiri todinspektoritele. Nende kahe
abimaterjaliga soovitakse votmetdhtsusega asutustele anda teadmisi todalase drakasutamise ja inimkaubanduse
kohta ning pakkuda konkreetsed sammud nende ndhtuste avastamiseks ja uurimiseks. Abivahendi ja kontrollnimekirja
koostamisel Iahtuti suuresti Soome politsei ja tédinspektsiooni kogemusest ning neis tuuakse elulisi nditeid, antakse
soovitusi ja tutvustatakse paljulubavaid Idhenemisi Bulgaariast, Eestist ja Latist. Riigid on seda oma oludele ja
kontekstile vastavaks kohandanud.




Tooalase drakasutamise eesmadargil toimuv
inimkaubandus

Inimkaubandus on keerukas kuritegu, millel on kolm
osa: tegu, vahendid ja motiiv kellegi drakasutamiseks.
Sageli on raske vahet teha inimkaubandusel sunniviisilise
t66 eesmargil ja ,lihtsalt® to6alasel drakasutamisel, kuid
inimkaubanduse kuriteos siiiidimoistva otsuse saamiseks
peavad koik kolm osa téendatud olema.

Sunniviisilise t66 juures on oluline tdhele panna
markamatuid kontrollile allutamise votteid, néditeks
koiki asjaolusid, mis takistavad t66 iiles iitlemist — vola
tottu todandjast s6ltumine voi teadmatusest ja valiku-
voimaluste puudumisest tingitud abitu olukord. Lisaks
on mirk sellest néditeks t66lisele t66st, majutamisest ja
palgast vale ettekujutuse loomine, t66lise sundimine
pikkade t66pdevade tegemiseks viikese palga eest voi
tasuta ning soltuvuse ja ebakindluse survel t66lise selles
seisundis hoidmine. Kurjategijate arsenali v6ib kuuluda
ka fitsiline vagivald voi sellega dhvardamine, t66lise
passi ja internetipanka padsemiseks vajaliku ID-kaardi
dravotmine ning elamisloa v6i muu dokumendiga seotud
hirmutamine, manipuleerimine ja véljapressimine.

Kui tééline ei saa téésuhet I6petada, sest on
té6andja taieliku kontrolli all, siis voib tegemist
olla inimkaubandusega.

Tooinspektorite kontrollnimekirjas tutvustatakse
mirke, mis aitavad sunniviisilise t66 eesmirgil toimuvat
inimkaubandust ja t66alast drakasutamist méirgata ja
mida néiteks t66-, maksu-, padste-, toiduohutuse jt
ametkondade inspektorid oma t66s tiheldada voivad.
Kontrollnimekirjas kirjeldatakse ka seda, mida kahtlase
juhtumi avastamise korral tuleks ette votta.

Inimkaubanduse avastamine

To6oalast drakasutamist ja inimkaubandust ei ole lihtne
avastada, sest ohvrid pelgavad iildjuhul ametkondi ja
drakasutamise tuvastamiseks on tavaliselt vaja moista
inimkaubanduse toimemehhanisme. Paljud ametnikud
v6i muud isikud puutuvad kokku t66alaselt dra kasutatud
inimesega, kuid ei adu, et tegemist on ohvriga.

Nii avastamise kui ka koostd6 peamine kitsaskoht
on see, et keegi ei nde suurt pilti. Seeparast ongi koha-
likul tasandil vaja teha valdkondadeiilest koost66d.
Politseil ja todinspektsioonil tuleks iihiselt analiiiisida,
millised sektorid voivad olla altimad t66alaseks draka-
sutamiseks ja kas kohalikud elanikud véivad kuuluda
riskirithma (olgu siis ohvri voi kurjategijana).

Linnas tuleb to6alast drakasutamist tavaliselt ette
restoranides, ehituses ja koristusteenuste pakkumisel,
kuid maal kuuluvad riskirithma po6llumajandustootjate
hooajatéolised. Ohvrite kaitsmise huvides tuleb kokku
leppida selged tegutsemisjuhised kahtluse tirkamise
korral.

Halvasti ajastatud ja vale osapoole tegevus
voib halvemal juhul ohvri jaoks tdhendada
dhvarduste teokstegemist ja nii muutub
véimatuks tema vabastamine kurjategija
kontrolli alt.

Tooalase drakasutamise eesmadérgil toimuva
inimkaubanduse vurimine

To6o6alase drakasutamise eesmargil toimuva inimkauban-
duse tulemuslik uurimine néuab politseilt laiapohjalist
lahenemist ja tegevuste hoolsat planeerimist. Ohver on
juhtumi jaoks iilioluline — kui kurjategijal avaneb véimalus
ohvrile survet avaldada, siis voib viimane véga lihtsalt oma
iitlusi muuta voi vastasel juhul sattuda véga tosisesse ohtu.

Inimkaubanduse juhtumite uurimine on hoopis
teistsugune kui tavapéarane kriminaaluurimine.

Inimkaubanduse juhtumite uurimisel voib tunnistuste,
dokumentaalsete ja esemeliste asitdendite kogumisel
olla suureks abiks eritaktika, mitteavalikud menetlus-
toimingud ja salaoperatsioonid, néiteks sidevahendite
pealtkuulamine ja muu jélitustegevus, kuriteo matkimine
v6i muud teabe varjatud kogumise votted. Uurimise
kéigus kogutud dokumendid ja muud asitendid peavad
ohvri titlusi véimalikult palju toetama. Kui ei koguta
piisavalt tdendeid, siis ei ole ka sekkumine voimalik ja
ohvri abistamine on veelgi raskem, eriti juhul kui krimi-
naalmenetlus tuleb l16petada.




Ohvrite kaitsmine

Enamasti s6ltub t66alase drakasutamise eesmairgil toi-
muva inimkaubanduse juhtumi uurimise edukus ohvri
itlustest. Ohvrile lahenemine tuleb eriti hoolikalt 1abi
moelda, et julgustada ohvrit oma kogemustest radkima
ja ithtlasi pakkuda kaitset kurjategijate eest. Inim-
kaubanduse ohvri tuvastamisel, olenemata péevast ja
kellaajast, on politsei esimene iilesanne ohvri turvalisuse
tagamine.

Uurimisega edasi liikumiseks ja asja kohtusse
viimiseks on tarvis piisavalt asitdendeid vettpidava siiii-
distuse esitamiseks. Ohvri lugu on selles koiges kesksel
kohal. Seepirast tuleb ohvrite kiisitlemine viga hoolikalt
kavandada ja enne kiisitlemist pohjalikult luureteavet
koguda, korraldada padev tolketeenus ja tagada, et ohver
oleks saanud vilja puhata ja moistaks toimuvat.

Voéimalikud ohvrid tuleb suunata inimkauban-
duse ohvritele méeldud abi saama juba siis, kui
rikkumist alles kahtlustatakse.

Ohvrit kiisitletakse ja temaga vesteldakse kriminaaluu-
rimise kdigus korduvalt. Kohtumise asukoht peab olema
selline, kus ohver end turvaliselt tunneb. Oigusnéustaja
valimisel tuleb olla hoolikas ja suunata ohver kogenud
néustaja juurde. Heast 6igusnoustajast on lisaks ohvrile
kasu ka kriminaaluurimist labi viivatel asutustel.

Finantskuriteod

To6oalase drakasutamise eesmargil toimuv inimkauban-
dus on sageli seotud finantskuritegevuse, varimajanduse
ja isegi rahapesuga. Raha jéilgedes minemine ja nii kaht-
lustatavate kui ka kannatanute raha litkkumise uurimine
peaks olema iiks esimesi asju. Paljudel juhtudel on
selgunud, et t66lised pidid osa oma palgast té6andjale
»katuserahaks“ maksma.

Laiemale kontekstile métlemine véib aidata
toendite leidmisel: passiandmed, eluase, lepingud
erinevate teenusepakkujatega (véi nende puu-
dumine) kombineerituna finantsandmetega
aitavad maalida pildi kurjategija voi ohvri
sissetulekutest ja tehtud kulutustest.

Kuivord ohver on kurjategija kontrolli all, siis ei tohi
uurimist 14bi viies unustada, et kurjategija v6ib kasutada
ohvri pangakontot enda kriminaaltulu varjamiseks voi
selle investeerimiseks. Lisaks saab mitmesuguste raama-
tupidamis- ja maksurikkumiste uurimisel kasutada viga
erinevaid tavapiraseid ja varjatud teabekogumisvotteid
ning sunnimeetmeid.

Kriminaaltulule ja selle konfiskeerimisele tuleb
moelda niipea kui alustatakse menetlust ja
teabekogumist.

Peamised soovitused

Too6alase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkau-
banduse paremaks avastamiseks ja uurimiseks tuleb
ametkondadel:

Suurendada valdkondadeiilest koost66d ja luua piisav
raamistik selle koost66 toetamiseks

Vilja té6tada ennetavad meetodid ja luureteabe

kogumisele tuginevad riskimudelid

« Rakendada suurema ohuga sektorites eesmargiparast
mitme ametkonna koost66s labi viidavat kontrolli

 Luua politseis spetsiaalsed inimkaubandusega
tegelevad iiksused

o Tagada ohvrikeskne ja ohvriga arvestav lahenemine,

nii et ohver saaks kasutada enda 6igusi ja talle oleks

tagatud juurdepéds 6igusemoistmisele

Teha tihedat koost66d ohvriabiteenuse pakkujate ja/

v6i MTUdega ja suunata drakasutatud voortdélised ja

inimkaubanduse ohvrid vajalikele teenustele.

Konkreetsed sammud, mis teekonnal eduka uurimiseni
labida tuleb, leiate viimasel lehekiiljel toodud jooniselt.
Laadige triikis alla aadressilt www.heuni.fi v6i allolevalt
lingilt.

Lisainfo

Kuritegude ennetamise ja ohjamise URO
Euroopa instituut (HEUNI) koostdds Bulgaaria
demokraatiauuringute keskuse (CSD), Tartu
Ulikooli ja Lati siseministeeriumiga viisid ellu
rahvusvahelise ELi rahastatud projekti ,Kuri-
tegelikud vahendid ja inimkaubanduse ohvrid:
keerukuse selgitamine” (FLOW).

Aastatel 2018-2020 kestnud

projekti koordineeris HEUNI ja

seda rahastati Euroopa Liidu

politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemise ning krii-
siohje rahastamisvahendist.

Riikidele kohandatud uurimise abivahendiga

Sisu kajastab autori vaateid ja selle eest vastu-
tab Uksnes autor. Euroopa Komisjon ei vastuta
valjaandes sisalduva teabe kasutamise eest.



www.heuni.fi
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/WDLroYEZV/ENG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/UROLxCWld/LV-InvestigationAid_Web_2_Public_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/Ui5dxmJRR/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/U67DSuuwb/BG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/bK2GDrqqn/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020.pdf

Teekond eduka vurimiseni

Joonisel on sammud, mis tuleb inimkaubanduse edukaks uurimiseks astuda péarast voimaliku juhtumi tuvastamist. P6-
hir6hk on ohvriga arvestaval ja ohvrikesksel lahenemisel. Olukorrast on vaja saada téielik pilt erinevate uurimistaktikate
abil, et koguda t6endeid inimkaubanduse kuriteo kolme osa kohta: drakasutamine kui tegu, kasutatud vahendid ja ees-
mérk. Sammud ei pea olema samas jarjekorras, kuid neid tuleb kaaluda, et kurjategija oma tegude eest vastutusele voetaks
ja ohver oma 6igusi kasutada saaks.

Lopptulemus: Kur-
jategija moistetakse
sUUdi inimkauban-
duses ja ohver
saab juurdepddsu
Sigusemoistmisele ja
hovitistele

o)

Kogu uurimise jooksul tehke
koost6od teiste asutuste ja
ohvriabiteenuse pakkujaga

o)

Looge vajadusel

(o) Uhine vurimisrhm,
kui asjasse on se-
Arestige ja gatud valisriik

konfiskeerige vara

o)

Vabastage ohver

o)

kurjategija tdieliku Kasutage finantsuu- O
kontrolli alt ja voitke rimise taktikaid ja
tema usaldus o) minge raha jalgedes Kaaluge hoolikalt, kuidas
kuriteo klassifitseerite ja tehke
Arge kiirustage - ohver vajab koosté6d prokuratuuriga

olukorra méistmiseks aega.
Samal ajal saate erinevatest
allikatest luureteavet koguda

o

O Toetage ohvri Utlusi esemeliste ja
Tagage ohvri turvalisus O dokumentaalsete tdenditega
ja suunake ta teenusele Valmistuge Ulekuulamiseks

pohjalikult ette, esitage
digeid kUsimusi ja tagage
korralik tolge
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