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Detta ar en kort version av Riktlinjer for att forhindra att
migrantarbetare i Ostersjoregionen utsdtts for utnyttjande
rekryteringsmetoder, exploatering och mdnniskohandel,
som ar skriven av Liliana Sorrentino och Anniina
Jokinen det EU-finansierade
ADSTRINGO-projektet. Riktlinjerna finns tillgangliga pa
webbplatserna www.heuni.fi och www.cbss.org/tfthb

inom ramen for

ADSTRINGO - projektet (”Addressing trafficking in
human beings for labour exploitation through impro-
ved partnerships, enhanced diagnostics and intensi-
fied organisational approaches”) ar ett internationellt
projekt som samordnas av the European Institute
for Crime Prevention and Control, affiliated with the
United Nations (HEUNI). Under 2012-2014 genom-
fordes projektet i nio linder i Ostersjoregionen och
inkluderade forskning, natverksbyggande och kapaci-
tetsuppbyggnad for att battre kunna ta itu med mannis-
kohandel for arbetskraftsexploatering. Projektets part-
ner har varit Litauens inrikesministerium, universitetet
i Tartu (Estland) och Ostersjostaternas Rads Aktions-
grupp mot Manniskohandel (Council of the Baltic Sea
States Task Force against Trafficking in Human Beings
— CBSS TF-THB) i Sverige. Ostersjostaternas Rads
Aktionsgrupp mot Manniskohandel har ocksa samord-
nat ett parallellt projekt i Polen och Ryssland.
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RIKTLINJER FOR ATT FORHINDRA ATT
MIGRANTARBETARE UTSATTS FOR UTNYTTJANDE
REKRYTERINGSMETODER, EXPLOATERING OCH

MANNISKOHANDEL —

Riktlinjerna i Sammanfattning har tagits fram for att
vara ltta att anvdnda och hénvisa till, och for att till-
handahalla en snabb Gverblick och checklista &ver hur
exploatering av migrantarbetare bdst forhindras. De
riktar sig till stater, foretag — sarskilt rekryteringsbyraer
och arbetsgivare — fackféreningar och frivilligorganisatio-
ner. Den har sammanfattade versionen inkluderar korta
utdrag fran de ursprungliga och langre riktlinjerna. For
detaljerad information, referenser och killor hanvisar vi
till den huvudsakliga publikationen med riktlinjer:

VARFOR BEHOVER
VI RIKTLINJER FOR
ATT FORHINDRA
EXPLOATERING AV
MIGRANTARBETARE!

Under de senaste drtiondena har arbetsmarknaden
forandrats i de flesta lander i vérlden, s dven i Europa och
Ostersjoregionen. Okad konkurrens och nya produktions-
monster har bla. lett till pressade priser bade nationellt
och internationellt och dven resufterat i krav pd billigare
och rérligare arbetskraft. Sittet att organisera och kon-
traktera ut arbete har ocksa férdndrats. | dag utfors ofta
lagkvalificerat och lagaviénat arbete av alttmer flexibel ar-
betskraft, som till stor del bestar av migrantarbetare som
tar de jobb ingen annan vill ha. Dessa arbetstagare kan
vara sarskilt sarbara for diskriminering och olika former av
exploatering, t.ex. manniskohandel for tvangsarbete.

Internationella kdllor uppger att manniskohandeln for
tvangsarbete okar globalt sett. Manniskor utnyttjas, ex-
ploateras eller tvingas av manniskohandlare att utféra
oavlénat eller mycket lagavidnat arbete utan nagon beld-
ning och under férhéllanden som inte dr ménniskovardiga.

| SAMMANFATTNING

Internationella arbetsorganisationen (ILO) uppskattar att
21 miljoner ménniskor runtom i varlden lever under slave-
riliknande férhallanden, utfor tvangsarbete eller dr offer for
ménniskohandel. Av dessa dr 610 000 tvangsarbetare i EU.

L
TTTTT"21 000 000

21 000 000

Enligt en rapport fran 2014 fran Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) genererar tvangsarbete inom den privata
ekonomin 150 miljarder US-dollar per ar i olagliga vinster.
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Runtom i vdrlden kan man se ett starkt samband mellan
undermaliga rekryterings- och anstéliningsvillkor och méan-
niskohandel for tvangsarbete.

Manniskohandel, tvangsarbete och exploatering

Manhniskohandel Tvangsarbéte

O

Undermaliga rekryterings-
och anstallningsvillkor

Det inte dr ovanligt att migrerande arbetstagare tvingas
betala orimliga avgifter for rekrytering, resor och boende
och far vilseledande information om arbetsférhallanden.
Dessa manniskor, som i manga fall anstdlls via bemannings-
foretag, hamnar ofta i situationer ddr de utnyttjas, sarskitt
inom branscher med lagkvalificerade, lagavidnade sasongs-
eller deltidsjobb med undermdliga villkor (t.ex. inom stad,
bygg-, restaurang- eller jordbruksbranschen). De utstts
ofta for manga olika former av exploatering, alft i fran
daliga bostdder till langa arbetsskift med mycket lag 16n,
eller faller offer for dannu allvarligare former av utnyttjande
sdsom manniskohandel.

Utnyttjandets kontinuum:

Brott mot

arbetsregler Manniskohandel

Tvangsarbete
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Exempel pa utnyttjande och exploaterande
rekrytering och anstéllning av migrantarbetare
i Ostersjoregionen

* Vdld och hot

* Konfiskering av pass, identitetsdokument, bankkort,
arbetstillstand

* For laga I6ner eller uteblivna I6ner

* Skuldslaveri

* Hemliga kontraktsklausuler, olagliga |6neavdrag och
lan med orimligt hog ranta

* Orimligt hoga avgifter for boende, mat, transport
och annat

* Kontroll av arbetstagarnas frihet och rorlighet

* Inkorrekta l6neavdrag for verktyg, obligatoriska intyg
etc.

+ Overdrivet ldnga arbetstider utan dvertidsersittning
och obligatoriska tilldgg for arbete kvallar; ndtter och
helger

» Nekande av ritt till semester och semesterersatt-
ning

* Isolering, nekad kontakt med andra och med familj

* Nekad tillgang till sprakkurser

* Hot om avskedande, om rapportering av arbetsta-
garen till myndigheterna eller om dtersdandande av
arbetstagaren till ursprungslandet

* Hot om for fa arbetsdagar for att sdkra den minimi-
inkomst som krdvs for férnyelse av arbetstillstand

« Uttag av olagliga rekryteringsavgifter

* Felaktig information om arbetets innehall, kontrakt,
anstallningsvillkor och arbetstillstand

* Nekad rétt att ga med i fackféreningar

* Osdker och osund arbets- och levnadsmiljo

* Nekad tillgang till medicinsk vard

For att forebyggande atgdrder ska vara effektiva maste
de inriktas pa de manga olika lagbrott som é&r ldttare att
upptdcka och ofta utgdr forstadier till méanniskohandel.
Att frdmja jamlikhet och grundldggande réttigheter for alla
arbetstagare ar det bésta sdttet att forbéttra de allméanna
arbetsnvillkoren, vilket ocksa gor situationen bittre for de
mest sarbara arbetstagarna.



SYFTET MED RIKTLINJERNA AR ATT:

=> frdmja arbete med anstdndiga villkor och
skydda arbetstagares grundldggande rdttigheter,

=> forbdttra tillimpningen av befintliga arbets-
regler sarskilt i branscher dér exploatering och
anstdlining av migrantarbetare dr sdrskilt vanligt
forekommande,

=> skapa en platform for etiska rekryterare och
arbetsgivare,

=> frdmja strategiska partnerskap mellan of-
fentliga myndigheter, foretag, fackforeningar
och frivilligorganisationer i avsikt att forhindra
utnyttjande och exploatering pa nationell, re-
gional och internationell niva.

TERMINOLOGI

MALGRUPP:

=> Politiker, beslutsfattare, myndigheter
samt relevanta departement som t.ex. ar-
betsmarknads-, justitie-, social-, inrikes- och
utrikesdepartement i Ostersjéregionen.

=> Ledningen for privata arbetsformed-
lingar och fér deras branschorganisationer.

=> Ledningen for féretag inom stdd-, jord-
bruks- och restaurangbranscherna samt for
deras branschorganisationer.

=> Representanter for fackforeningar séar-
skilt de som &dr verksamma inom stdd-,
jordbruks-, restaurang- och bemannings-
branscherna.

=> Representanter for frivilligorganisationer,
sdrskilt foreningar som arbetar for migran-
ters rdttigheter, tillhandahdller tjdnster for
migranter eller bekdmpar manniskohandel.

HUVUDPRINCIPER OCH STANDARDER:

Minniskohandel/tvangsarbete (internationell
definition) - Att rekrytera, transportera, éverfora, hysa
eller ta emot personer genom hot om eller bruk av vdld,
bortférande, bedrdgeri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta beldgenhet, givande
eller mottagande av betalning eller formdner for att
erhdlla samtycke frdn en person som har kontroll 6ver
en annan person, i syfte att utnyttja denna person. Ut-
nyttiande ska inkludera [..] tvdngsarbete eller tvangs-
tjdnster; slaveri eller med slaveri jdmférbara metoder,
trdldom [..]

Migrerande arbetstagare - Personer som dr, kom-
mer att eller har arbetat eller utfort annan aviénad
verksamhet i en stat ddr han eller hon inte dr med-
borgare.

Tvangsarbete - Allt arbete och alla tjdnster som
avkrdvs ndgon person under hot om pdfélid och vilka
ndmnda person inte frivilligt erbjudit sig att utfora.

I. Ett synsdtt grundat pa manskliga réttigheter
bor alltid tilldmpas.

2. Stater ska sla vakt om att respektera,
skydda och uppfylla de madnskliga rdttighe-
terna. Stater har ocksd ett sdrskilt ansvar
for att forhindra manniskohandel, att ut-
reda dessa brott och atala manniskohand-
lare samt att hjdlpa och skydda dem som
fallit offer for manniskohandel.

3. Alla arbetstagare ska behandlas lika och
utan diskriminering.

4. Alla migrantar betalare ska skyddas genom
arbetsrittslagstiftning.

5. Foretag, inbegripet privata arbetsférmed-
lingar, ska utféra konsekvensanalyser gillande
manskliga réttigheter
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Riktlinjer for stater:
att forebygga utnyttjande och exploatering

vid rekrytering och anstdllning

Riktlinjer for foretag: konsekvensanalys
(due diligence) for att forhindra

missférhallanden och utnyttjande

Vagledning for stater, foretag,
fackforeningar och det civila samhallet:
gemensamma anstrangningar for att

skydda migrantarbetares rattisheter

Tvarsektoriellt samarbete och

samordning pa internationell niva



STATER BOR GORA FOLJANDE:

=> Reglera privata/rekryteringsforetag

Inféra lagstiftning som reglerar privata arbetsformedlingars

och informella arbetskraftsformedlares verksamhet genom

upprattande av ett tillstands- eller registreringssystem och utse
en ansvarig institution for detta.

=> Foérbjuda rekryteringsavgifter

Infora ett forbud mot att ta ut direkta eller indirekta avgifter

for rekrytering och utplacering av migrerande arbetstagare.

=> Infora effektiva och proportionerliga sanktioner mot
anstillningsmetoder som framjar exploatering

Inrdtta ett system med varningar och pafolider for privata ar-

betsformedlingar som exploaterar arbetstagare eller pa andra

satt bryter mot tillstdnds-/registreringskrav och arbetsnormer

Beroende pa hur allvarligt regelbrottet dr kan pafoliderna va-

riera mellan:

» aterkallande av tillstand/registrering,

* tillfilligt indragande av arbetsformedlingens tillstand/regist-
rering,

* publicering av namn och adress till de arbetsférmedlingar
som bryter mot reglera,

» tillfalligt eller permanent néringsverksamhetsférbud,

* béter;

* forbud mot att delta i offentliga upphandlingar och/eller mot
att motta statliga lan eller statligt stéd.

=> Gora bedriaglig rekrytering olaglig

=> Sakra foretagsansvar for méanniskohandelsbrott

-> Overvaka och genomdriva rekryterings- och an-

stéllningsstandarder for att bekampa utnyttjande och

exploatering

* Prioritera skydd av migrerande arbetstagares rdttigheter
framfor invandringskontroll.

* Infora atgarder fore avresa och efter ankomst for att upp-
ticka exploatering.

* Ge yrkesinspektionsmyndigheter en viktigare roll och utokat
mandat och investera i aktiviteter som Skar kapaciteten och
medvetenheten bland relevanta tjdnsteman och yrkesgrupper:

=> Utforma specialinriktade inspektions- och genom-

drivandeinsatser inom sektorer dar utnyttjande ar van-
ligt forekommande
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=> Kriva att foretag tar sitt ansvar for de manskliga rit-
tigheterna.

Stérka incitamenten for foretagens sjdlvreglering nér det gdller
etisk rekrytering i enlighet med FN:s vdgledande principer for
foretag och ménskliga réttigheter:

=> Framja 6ppenhet: tydliga ansvarsregler for rekryterare
och arbetsgivare i hela leverantorskedjan.

Anta lagstiftning som krdver att foretag som dr verksamma i
branscher dér exploatering ar vanligt férekommande lamnar
ut information om varifran de far sin arbetskraft och att de
respekterar ILO:s grundldggande arbetsregler:

Stérkt reglering av foretagens ansvar att respektera kollektiv-
avtal och/eller minimiléner och arbetsregler inom leverans-
kedjor for tjdnster och varor:

=> Inféra tillsyn 6ver revisionsforetag

Oka insynen i och ansvarskyldigheten hos revisionssektom,
dven ndr det gdller deras arbete med att granska férsérjnings-
kedjan. Inféra mekanismer for att revisionsforetagen ska an-
méla indikationer och misstankar om utnyttjande och tvangs-
arbete for brottsbekimpande myndigheter.

Det faststdlls i det nya EU-direktivet om offentlig upp-
handling att upphandlande myndigheter har ritt att inklu-
dera sociala klausuler for att sdkerstdlla efterlevnad av de
nationella, europeiska och internationella miljé-, social- och
arbetsréttsliga bestimmelser: Dessa nya kriterier géller hela
upphandlingsprocessen, inbegripet tilldelning av kontrakt och
uteslutning av aktorer som inte uppfyller kraven. Direktivets
kriterier for uteslutande inkluderar ocksa alla ekonomiska
aktorer som har démts for barnarbete och méanniskohandel.
Det nya direktivet anger ocksa att offentliga myndigheter kan
utesluta onormalt ldga anbud enligt foljande: "Anbud som
forefaller vara onormalt laga i férhallande till byggentrepre-
naderna, varorna eller tjdnsterna kan vara baserade pa anta-
ganden eller praxis som &r tekniskt, ekonomiskt eller rttsligt
osunda” Genom direktivet uppmuntras myndigheter att
noggrant dvervaka efterlevnaden av social- och arbetsrdtts-
bestimmelser: Dessutom innehdller direktivet strangare
regler for anlitande av underleverantorer, for att sik-
ra viss insyn i underleverantérskedjan genom att lag-
ga storre ansvar pa den huvudsakliga entreprenoren.



ETISKA OFFENTLIGA
UPPHANDLINGAR FOR ATT
HINDRA EXPLOATERING
OCH MANNISKOHANDEL

| de flesta linder ar den offentliga sektorn den storsta
koparen och konsumenten av varor och tjdnster. Dar-
for har denna sektor ocksa ett stort ansvar: Offentliga
myndigheter och organisationer pa central och lokal
niva bor se till att de inte bidrar till exploatering och
utnyttjande. Dessa aktorer bor forega med gott exem-
pel och ga i titen for etiskt ansvarstagande och krava
att deras partner tar sitt ansvar: Stranga sociala och
etiska krav bor darfor inforas och spela en viktig
roll vid tilldelningen av offentliga kontrakt. Akto-
rer ska inte viljas endast utifran sin prissattning.

STATER BOR:

=> nar organisationer inom den offentliga sektorn, in-
begripet statligt d4gda, kontrollerade eller stodda foretag,
koper in varor, arbete och tjdnster se till att det finns
lampliga processer for konsekvensanalys, sa att de
madnskliga rdttigheterna respekteras dverallt ddr organi-
sationerna bedriver verksamhet,
=> Overvdga att utveckla etiska riktlinjer for organisatio-
ner inom den offentliga sektorn som kan anvandas vid
offentliga upphandlingar pa internationell, nationell och
lokal niva.

De upphandlande myndigheterna skulle kunna
krava f6ljande av entreprenérerna:

* Att de respekterar de manskliga rdttigheterna och
efterlever inhemska och internationella krav i arbets-
rdtts-, social-, jamlikhets- och diskrimineringslagstift-
ning.

* Att de har en uttalad policy och en process for forbud
mot exploatering, tvangsarbete och manniskohandel.

* Att de tillhandahaller bevis for att de regelbundet be-
talar ut arbetarnas I6ner i enlighet med kollektivavtal
eller andra standarder f&r minimilén samt att de upp-
fyller krav pa hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen och
socialforsakringsbestammelser.

* Att de respekterar etiska standarder for rekrytering
av migrerande arbetstagare (tex. Dhaka-principerna
for migration med vardighet).

* Att de i kontrakt med underleverantérer om varor
och tjdnster inkluderar en klausul om att underle-

verantorerna i kedjan ska respektera den nationella
minimilénen eller kollektivavtalet for sektorn i fraga
ndr det gdller anstdllningsvillkoren.

* Att de gor en konsekvensanalys av sin verksamhet, in-
begripet for sina partner i hela leverantorskedjan, for
att identifiera, forebygga och minska riskerna for och
inverkan av brott mot de manskliga réttigheterna och
exploatering. Att foretagen vid konsekvensanalysen
ser till att de och deras partner inte anvander meto-
der sasom att kvarhdlla arbetares identitetsdokument
eller andra arbetstagardokument eller tar ut rekryte-
ringsavgifter eller orimligt hdga avgifter for mat, logi
eller transport av arbetstagarna.

* Att de da utnyttjandesituationer upptdcks i deras
verksamhet eller hos deras underleverantérer doku-
menterar att alla rimliga atgdrder har vidtagits for att
forhindra ytterligare Overtrddelser i hela leverantérs-
kedjan, sakrar tillgdng till réttsmedel i fall av regelbrott
och hanvisar fall till myndigheterna dér sa &r lampligt.

* Att de rapporterar om sina dtgarder mot exploate-
ring och manniskohandel i sin verksamhet och i sin
leverantorskedja.

* Att de later genomféra en oberoende social revision
for att bevisa sin efterlevnad av standarder fér mansk-
liga rdttigheter och social-, arbetsrétts- och jamlikhets-
lagstiftning.

Staters regler for offentliga upphandlingar
bor innehalla foljande uteslutningskriterier:

* Uteslutning fran offentliga upphandlingar av ekono-
miska aktorer som har deltagit i en brottslig organisa-
tion eller har befunnits skyldiga i fall av barnarbete,
tvangsarbete, manniskohandel, korruption, bedrdgeri,
bedréglig rekrytering, kvarhdllande av identitetsdoku-
ment eller andra dokument samt underldtenhet att
betala skatt eller sociala avgifter:

* Uteslutning av onormalt laga anbud som kommer sig
av underlatenhet att folja social- eller arbetsrattslag-
stiftning eller av utnyttjande av arbetskraft.

Eftersom det bevisligen finns allvarliga risker for ex-
ploatering, sdrskilt inom vissa sektorer, och med tanke
pa att manniskohandel dr ett mycket allvarligt brott
foreligger mycket starka skl for stater att krdva att
foretag rapporterar om sina atgarder for att forhindra
exploatering och manniskohandel.
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Foretag ska visa att de tillimpar en konsekvensanalys

(due diligence) for att identifiera, forhindra, begrdnsa och

redogora for sin inverkan pa de manskliga rdttigheterna.

Nérmare bestdmt uppmanas privata arbetsférmedlingar

och andra foretag som rekryterar, hyr ut eller anstéller

migrantarbetare, sarskilt inom sektorer dar utnyttjande
dr vanligt férekommande, t.ex. stdd-, jordbruks- och res-
taurangsektorn, i Ostersjoregionen att géra foljande:

=> Skaffa sig kunskap om migrantarbetare risker att
falla offer for missférhallanden, utnyttjande och
manniskohandel for tvangsarbete.

-> Ata sig att férhindra ménniskohandel for tvang-
sarbete, missforhallanden och utnyttjande i hela
deras affarsverksamhet, inbegripet i distribution-
skedjan.

=> Inféra klagomalsmekanismer pa operativ niva
for att vidta dtgdrder mot arbetskraftsutnyttjande av
migrerande arbetstagare och se till att migrantarbe-
tare kan fa tillgang till dessa pa ett enkelt, sdkert och
fortroligt satt sd att de kan fa kunskap om processen,
vagar klaga och kdnner sig sikra pd att verksamma och
snabba atgdrder vidtas.

=> Inféra oberoende 6vervaknings-, kontroll- och
certifieringsmekanismer for att dokumentera

forenlighet och tillimpning av uppférandekoder

eller egna etiska standarder och ata sig att forse
brottsbekdmpande organ med uppgifter om misstankt
exploatering.
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“ Foretag forvdntas inte
bara uttala sitt stod for de
mdnskliga rdttigheterna,
utan de ska ocksa veta

och kunna visa hur de
respekterar rdttigheterna i
praktiken pd alla platser ddr
de dr verksamma.”



SJALVREGLERING | FRAGA
OM ETISKA STANDARDER
FOR REKRYTERING OCH
ANSTALLANDE AV
MIGRANTARBETARE

=> Inféra tydliga rekryteringspolicyer och se till att vare
sig den privata arbetsféormedlingen eller dess un-
deragenter eller kunden tar ut en avgift eller kost-
nad for arbetssokande for rekrytering och anstal-
lande av dessa. Sadana kostnader eller avgifter ska
bdras av den framtida arbetsgivaren.

=> Inféra system for att kontrollera, visa och doku-
mentera att arbetstagarna, vare sig direkt eller indirekt,
far std for rekryteringskostnader genom I6neavdrag, av-
drag pa andra férmaner eller andra slags avgifter eller
forandrade arbetsvillkor:

=> Garantera respekt for de arbetssokandes och
arbetstagarnas privatliv vid hantering av deras per-
sonuppgifter.

=> Inféra forbud mot att privata arbetsférmedlingar och/
eller deras agenter och/eller kunden haller inne en ar-
betstagares pass eller andra identitetshandlingar
eller korkort eller bankkort.

=> Kontrollera kundféretagets anseende och féorma-
ga att betala ut 6n.

=> Se till att arbetstagaren far anstallningsavtalet
i skriftlig form, pa ett sprak som personen ifraga forstar
Vidare ska arbetstagaren fa en kopia av kontraktet innan
utplaceringen.

=> Se till att avtalet innehaller information om I6ne-
niva, betalningsvillkor, arbetstider, dvertid, ledighet, ska-
deersittning och bonusar, om sadana finns, sdkerheten
i arbetet, arbetsmiljoansvar, forsakring samt forekomsten
av och tillgangen till besvarsmekanismer.

=> Sdkerstdlla att en arbetstagare kan siga upp ett
kontrakt ndr som helst med rimligt varsel och utan
straffatgarder, t.ex. innehdllande av 16n eller krav pa att
arbetstagaren ska betala en avgift for att ha slutat i fortid.
=> Garantera att rekryteringsprocessen och migrerande
arbetstagares anstallningsavtal inte kringgar principen
om likabehandling och lika méjligheter, oavsett om
det ror sig om lagliga eller olagliga migranter:

=> Se till att arbetstagare som rekryteras och/eller
anstdlls av privata arbetsférmedlingar bibehaller sin

foreningsfrihet och ritt till kollektivforhandlingar.
=> Utbilda mellanchefer och personalhandledare sa att
de kan upptdcka tecken pa dold exploatering och man-
niskohandel fran tredje parts sida.

=> Gora slumpvisa platsbesok hos kunderna efter att
arbetstagarna utplacerats for att kontrollera att utnytt-
jande inte forekommer.

FRAMJANDE AV
SJALVREGLERING
BLAND FORETAGEN
FOR ATT FORHINDRA
MISSFORHALLANDEN
OCH UTNYTTJANDE PA
ARBETSPLATSEN OCH |
LEVERANTORSKEDJAN

FORETAG BOR GORA FOLJANDE:

- Ata sig att noggrant granska sina underleveranto-
rer och partner nar det géller rekrytering av migrerande
arbetstagare. Syftet med granskningen &r att se till att part-
nerna inte anvander sig av oegentliga och olagliga metoder
eller tar ut rekryteringsavgifter for arbetssdkande.

-> Ata sig att respektera arbetsregler och att inte be-
gransa arbetstagarens valfrihet och frihet att gd med i en
fackforening,

=> Inféra aktiva policyer for att kartlagga riskerna
for manniskohandel i sin forsorjningskedija. For att
minska riskerna for arbetskraftsutnyttjande bor foretagen
Overvdga att begrdnsa antalet underleverantérer till ett
minimum och till partner som &r auktoriserade och som
man har fértroende for.

= Overviga att i sina avtal med foretag i férsoriningsked-
jan inféra klausuler om att avtalet havs vid upptackt
av oegentliga och utnyttjande metoder gentemot
arbetstagarna.
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DHAKA-PRINCIPERNA FOR MIGRATION
MED VARDIGHET:

Dhaka-principerna  fér migration med vardighet

("Dhaka Principles for migration with dignity”) ger
en mycket god standard for etisk rekrytering av mig-
rantarbetare. Principerna bor respekteras av ansva-
riga rekryterare och arbetsgivare till migrerande ar-
betstagare. De togs fram av the Institute for Human
Rights and Business efter en rad samrad med olika
intressenter.

| Dhaka-principerna faststills tva principer om icke-
diskriminering och lika skydd enligt arbetsrdtten och
foljande tio regler féreskrivs:

Inga avgifter for migrantarbetare.

. Klara och tydliga anstillningsavtal.

. Inkluderande policyer och forfaranden.

. Forbud mot innehdllande av pass eller id-

AW -

handlingar.

5. Regelbunden I6neutbetalning direkt till ar-
betstagarna i ritt tid.

6. Ratt till arbetstagarrepresentanter.

7. Sakra och skaliga arbetsvillkor.

8. Sdkert och skaligt boende.

9. Mojlighet till prévning.

10. Ritt att byta arbete och atervanda i trygghet.
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=> Skydd och framjande av ritten till information
Stater ska infora réttsliga bestdimmelser och praktiska
mekanismer for att ge migrerande arbetstagare fullstan-
dig, avgiftsfri och begriplig information om deras rat-
tigheter och skyldigheter samt villkor fér deras inresa,
vistelse och eventuell sysselsdttning.

=> Vagledning och information om saker och legal
migration i ursprungs- och destinationslander
Ursprungs- och destinationslander boér i samarbete
med fackféreningar, frivilligorganisationer och foretag
utforma forslag for att sprida information om sdker
och legal migration, t.ex. via tv, radio och sociala medier
eller genom uppsokande verksamhet vid avrese- och
ankomststdllen.

Aktérerna bor gemensamt férsoka dka graden av infor-
mation fére utplacering och utbildning efter ankomst
for migrerande arbetstagare.

=> Garantera rattvisa och tillfredsstillande arbets-
forhallanden, rattsligt bindande anstillningserbju-
danden och skriftliga anstallningsavtal

| arbetsrttsliga lagar och/eller regler bér det kravas att
anstdliningserbjudandet for rekrytering och anstallning av
migrerande arbetstagare specificerar viktiga uppgifter sa-
som bransch, arbetsplats och arbetets art, anstéllningens
varaktighet, arbetsvillkor, sdrskilt ersattning, arbetstid och
langden pa den eventuella betalda semestern.

=> Uppritta ett ndtverk av arbetsmarknadsatta-
chéer i viktiga destinationslander

Staterna i ursprungsldnderna bor Gvervdga att utndmna
arbetsmarknadsattachéer pa konsulaten i de viktigaste
destinationslanderna, sa att de egna medborgare som
arbetar utomlands garanteras skydd och vélbefinnande.



=> Vérna och framja migrantarbetare ritt till foren-
ingsfrihet och till kollektiva avtalsférhandlingar
Staterna bor se till att migrerande arbetstagare har ratt
till foreningsfrihet (rdtt att gd med i och bilda en fackfor-
ening) och till kollektiva férhandlingar; utan hinder och
utan diskriminering, oavsett deras stdllning och oavsett
huruvida de hyrs ut av bemanningsféretag eller ar direkt
anstdllda.

Staterna bor stédja migrantarbetare sjdlvorganisering for
overvakning av arbetsférhallanden.

=> Utvidga fackforeningsskyddet till migrerande ar-
betstagare i en irreguljar situation
* Fackféreningarna bor diskutera och enas om huvudkri-
terier for att utvidga det fackliga skyddet till migrerande
arbetstagare som befinner sig i en irreguljdr situation,
men som inte &r fackligt anslutna.
* Staterna bor framja och stodja det uppsokande
arbetet for att forhindra exploatering och man-
niskohandel samt vdrna arbetstagarnas rattigheter
genom partnerskap mellan statliga organ, arbetstagaror-
ganisationer; arbetsgivarorganisationer; trossamfund och
icke-statliga organisationer.

* Stater bor se till att det civila samhallets organisa-

tioner som hjdlper irreguljdra migranter inte blir be-

straffade.

» Gora det mojligt for utnyttjade arbetstagare att
byta arbetsgivare utan att foérlora sitt uppehall-
stillstand

* Vidta sarskilda skyddsatgarder och stodatgarder
for arbetstagare som har utsatts for exploatering
och manniskohandel

* Stater bor tillhandahélla uppehallstillstand fér mig-
rerande arbetstagare som har utsatts for exploa-
tering och manniskohandel.

* Staterna bor lata migrerande arbetstagare som har
utsatts for exploatering och manniskohandel
stanna kvar i landet lagligen och fora talan om
ersattning vid tvistemals-, arbets- eller brott-
malsdomstol.

* Stater bor garantera ratten for arbetstagare som
har utsatts for méanniskohandel att inte bestraffas
for lagovertradelser som de begick nér de utsattes for
manniskohandel eller som en 6ljd av att ha utsatts for
manniskohandel.

VARNA OCH FRAMJA RATTEN
TILL RATTSMEDEL

Om migrantarbetare rdttigheter och friheter krdnks bor
staterna, i linje med sina skyldigheter att skydda, se till att
dessa arbetstagare genom civilrdttsliga, administrativa, la-
gliga eller andra rittsliga atgdrder och oavsett stallning har
lika tillgang till rattslig provning och rattsmedel for
liden skada.

=> Inféra mekanismer for konfidentiell rapporter-
ing av utnyttjande och for inlimnande av anonyma
klagomal

Staterna bor inféra mekanismer som gér att migrerande
arbetstagare som utsitts for eller bevittnar utnyttjande
och/eller brott kan inge konfidentiella klagomal, féretrades-
vis till ett oberoende organ (exempelvis en ombudsman),
utan att behova frukta repressalier sasom uppsagning,
overldmnande till utlanningsmyndighet, frihetsberévande
och utvisning.

=> Erbjuda rittshjalp och stodtjanster for tillgang till
rattsmedel, sdrskilt ersédttning

Staterna bor se till att migrerande arbetstagare som har
utsatts for exploatering och manniskohandel ges gratis
juridisk radgivning och rattshjalp pa ett sprak som
de forstar.

Staterna boér ansla medel till frivilligorganisationer
och fackféreningar for inrattande av stodtjanster
for migrantarbetare som har utsatts for exploatering
och manniskohandel, sa att de kan soka rittslig prévning.
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»&tgérder mot madnniskohandel krdver dndamalsenliga
mekanismer och rutiner for bilateralt och internationellt
samarbete mellan och bland alla intressenter.

Inritta eller forstdrka nationella samord-
ningsmekanismer som framjar offentligt-
privat partnerskap

=> Staterna bor se till att de befintliga sektorsévergri-
pande samordningsmekanismerna fér manniskohandel
omfattar foretradare for yrkesinspektioner, fackféreningar
och organisationer for migranters réttigheter samt fére-
tradare for privata arbetsférmedlingar och arbetsgivar-
organisationer och deras foretrddare inom sektorer dar
exploatering forekommer, exempelvis inom jordbruks-,
stdd- och restaurangsektorerna.

Starka det gransoverskridande samarbetet
mellan fackforeningar och frivilligorganisa-
tioner

=> Fackforeningar, frivilligorganisationer for migranters
rittigheter i Ostersjdregionen bor stirka det grénsover-
skridande samarbetet mellan ursprungs- och destina-
tionsldnderna, sarskilt inom sektorer med lagkvalificerad
migrerande arbetskraft.

Starka det regionala griansoverskridande
samarbetet mellan arbetsgivarorganisationer,
privata arbetsférmedlingar och féretag

=> Arbetsgivarorganisationerna, de privata arbetsformed-
lingarna och foretagen bor starka det regionala samar-
betet for att utbyta och sprida information for att for-
hindra exploateringen av och handeln med migrerande
arbetstagare.

Inratta tvarsektoriella samarbetsmekanismer
mellan ursprungs- och destinationslander

=> Ursprungs- och destinationslander bor inga bilaterala
avtal for att frimja och sdkerstdlla granséverskridande
samarbete mellan yrkesinspektioner; tillstandsgivande
myndigheter; polis, aklagare och domstolar, for att pa ett
dndamalsenligare sitt ta itu med utnyttjandet och exploa-
teringen av migrerande arbetstagare.
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Den Il juni 2014 antog ILO ett nytt protokoll for att
hantera moderna former av tvangsarbete. Det nya
rattsligt bindande ILO-protokollet om tvangsarbete
syftar till att stdrka atgédrder for forebyggande, skydd
och ersdttning, samt till att intensifiera insatserna for
att undanrdja nutida former av slaveri.

Protokollet, som stéds av en rekommendation, an-
togs av foretrddare for regeringar, arbetsgivarorgani-
sationer och arbetstagarorganisationer vid Interna-
tionella arbetskonferensen (ILC). Genom Protokollet
har en modernisering av ILO:S befintliga Konven-
tion 29 om tvangsarbete genomférts sa att mer nu-
tida former av tvangsarbete ocksd innefattas.



ANTECKNINGAR:

NATIONELLT METODSTODSTEAM MOT
ﬁ PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL
Nationellt Metodstdd mot (N MT) .

prostitution och méanniskohandel

NMT leds av Lansstyrelsen i Stockholms lan och bestar
av specialiserade personer/enheter inom myndigheter
som Polisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket,
Socialtjanst med flera NMTs arbete fokuserar pa alla
former av manniskohandel. Har du fragor eller ar i behov
av operativt stod i ett arende rorande manniskohandel,
kontakta NMT-teamet.

Pia www.nmtsverige.se finner du utbildningsmaterial
och annat relevant material kopplat till problematiken.

Kontakta NMT:
Telefonnummer: +46-10 223 | | 40
Mail: nmt.stockholm@lansstyrelsen.se

www.nmtsverige.se



Detta dr en kort version av Riktlinjer for att
forhindra att migrantarbetare i Ostersjéregio-
nen utsdtts for utnyttjiande rekryteringsmeto-
der, exploatering och mdnniskohandel, som &r
skriven av Liliana Sorrentino och Anniina
Jokinen inom ramen fér det EU-finansierade
ADSTRINGO-projektet.
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Riktlinjerna i Sammanfattning har tagits
fram for att vara latta att anvanda och hanvisa
till, och for att tillhandahalla en snabb Sverblick
och checklista éver hur exploatering av mig-
rantarbetare bést forhindras. De riktar sig till
stater, foretag — sarskilt rekryteringsbyraer och
arbetsgivare — fackforeningar och frivilligor-
ganisationer. Den sammanfattade versionen
inkluderar korta utdrag fran de ursprungliga
och ldngre riktlinjerna. Foér detaljerad informa-
tion, referenser och kdllor hanvisar vi till den

huvudsakliga publikationen med riktlinjer:
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