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Слово признательности
За комментарии к предыдущей версии этого доклада выражаю теплую благо​дарность Нильсу Кристи, Антанасу Дапшису, Хедде Гирстен, Якову Гилин​скому, Maтти Йоутсену, Викторасу Юстицкису, Майклу Kингхорну, Йоанне Ша​планд, Aнгелике Шаффт, Петеру Соломону, Линасу Тураускасу, Виргису Вален​тинавичюсу, а также и другим здесь не названным рецензентам.

Особую благодарность выражаю Александрасу Добрынинасу как за его коммента​рии к начальному варианту этого доклада, так и за перевод его на русский язык.

Сбору материала для настоящего доклада способствовало мое пребывание в 1993-1994 академическом году в качестве приглашенного преподавателя на Ка​федре социологии  Вильнюсского университета. Этот визит был организован в рамках Проекта Гражданского Образования (ПГО), который поддерживается Центральным Европейским Университетом в Чешской Республике и Венгрии, а также Йельским Университетом в США. По запросам Центрально- и Восточноевропейских университетов ПГО посылает туда преподавателей, спе​циализирующихся в социальных науках. Дополнительная информация относи​тельно ПГО может быть получена по следующему адресу:

The European Director, 

Civic Education Project, 

Central European University, 

Taboritska 23, 130 87 

Prague 3, Czech Republic.  

Переводу этого доклада на русский язык косвенно содействовала стипендия “Профессиональное партнерство”, предоставленная  АУКК (Ассоциация уни​верситетов и колледжей Канады) и КАМР (Канадское агенство по международ​ному развитию).

Введение
Кажется, что Литва, Латвия и Эстония - забытый уголок на Европей​ской карте. 

К. Штромберг (53: 3).

...Балтийские государства - сколь не​много известно о них на Западе. 

А. Ливен (33: xxxv).

Этот доклад исследует состояние преступности, юстиции и соответствующие аспекты прав человека в Балтийских государствах. Его целью является также пролить свет на опыт реформ уголовной юстиции в Литве, Латвии и Эстонии в начальный период независимости от советского правления
 и перехода от ко​мандной к рыночной экономике. Хотя данный доклад сфокусирован главным образом на проблеме уголовной юстиции, он также пытается внести посильный вклад в удовлетворение  возрастающего интереса к Балтийским государствам.

Первый раздел доклада дает представление о социально-экономическом контек​сте преступности и контроля за преступностью в странах Балтии. Во втором разделе рассматриваются существующие исследования по вопросам преступно​сти и юстиции, а также обсуждаются проблемы определения размеров преступ​ности. Третий раздел доклада сосредоточен на правовых и прочих трудностях в правоохранительной деятельности. Этот раздел также освещает продолжаю​щееся использование репрессивного законодательства и те проблемы, с кото​рыми сталкиваются балтийские реформаторы, выступающие за соблюдение прав человека. Четвертый, и заключительный, раздел очерчивает круг новых задач и исследований, касающихся преступности, юстиции и прав человека в Балтий​ских странах.

Социально-экономические условия роста преступности и  ее контроля
Организованная преступность

Предприниматели в Риге [Латвия] платят 10 процентов от прибыли местной мафии, и каждому, включая полицию, это из​вестно. 

И. Арклиня (1: 13).

В Балтийских государствах - как и в других Центрально- и Восточноевропейских странах - переходный период сопряжен с серьезной озабоченностью общественности состоянием преступности. В частности, такое широко распространенное явление, как организованная преступность, или, го​воря популярным языком, “мафия”,  рассматривается как нечто, ставящее под угрозу социальную стабильность и безопасность. Однако несмотря на частое упоминание термина “мафия” политическими деятелями, журналистами, работ​никами правоохранительных органов и частными лицами, совершенно непо​нятно, что конкретно стоит за этим термином. Как замечал Анатоль Ливен (33: 345), “это один из тех западных терминов, который, будучи с энтузиазмом  вос​принятым постсоветским диалектом и  воспроизведенным западными журнали​стами, вызывает всеобщее недоумение”.

Вообще, можно утверждать, что организованная преступность в Балтийских странах представляет собой скорее ряд преступных методов и действий, чем ка​кую-то когерентную организацию. В этом организованная преступность в Балтийских стра​нах похожа на организованную преступность в любом другом регионе (7: 205). Ливен (33: 345-346) приводит способы использования  термина “мафия”:

“Жители Балтийских стран используют термин “мафия”, чтобы описать не​сколько различных вещей. Чаще всего он используется  как общее опре​деление преступного мира и черного рынка. Мелкий контрабандист сига​рет или воришка медных проводов, которых Вы встречаете в дешевом ресторане, сегодня любит многозначительно намекать, что он из “мафии”. Второе, и более точное, употребление относится к организо​ванным преступным кругам, замешанным в крупномасштабной контра​банде, массовых  расхищениях государственной собственности, органи​зации сетей протекционизма, вымогательства и проституции.

...

Третье использование термина “мафия” связано с негативной оценкой старого советского истеблишмента  в Балтийских странах, который ис​пользовал свои связи, чтобы подчинять управление и, что наиболее важно, чтобы перераспределять в свою пользу государственную собст​венность в рамках “спонтанной приватизации”. Это слово также исполь​зуется в националистической риторике как ярлык  для выражения непри​влекательной стороны свободного рынка”.

Данное разнообразие действий, попадающих под определение преступности, может вызывать страх, также принимающий различные формы. Потребители чувствительно реагируют, когда приобретают продукты и другие товары низ​кого качества. Это происходит, например, когда дешевые товары обманно помечаются как товары более высокого качества. Предприниматели испыты​вают страх по поводу  гарантии их личной безопасности и сохранности при​были. Если владельцы новых частных фирм отказываются платить “налог за безопасность”, их помещения или же они сами могут подвергнуться нападению. Во всех трех Балтийских странах имеют место случаи поджога или подрыва фирм. Даже доверие к политическим и правительственным учреждениям по​ставлено под сомнение: полицейские, судьи и парламентарии являются объектами подкупа и других видов давления со стороны организованной преступности. Не​которые лидеры организованной преступности, предположительно, сами нахо​дятся внутри этих учреждений.

Вообще же, термины “организованная преступность”, “мафия” в некотором смысле являются идеологическими, они зачастую не столько проясняют суть дела, сколько скрывают ее. Тот факт, что неформальные и незаконные действия имеют длинную историю в Центральной и Восточной Европе, еще более услож​няет картину (24; 34). Тем не менее, вне всякого сомнения, события последних лет еще более расширили возможности организованной преступной деятельно​сти как в Балтийских странах, так и в Центральной и  Восточной Европе. Орга​низованная преступность, таким образом, - явление сложное,  скрытое и одно​временно вездесущее.

Факторы, толкающие к правонарушению и преступлению

С быстрым падением уровня жизни, с распространением безработицы и при растущих темпах инфляции все больше и больше людей видят в черном рынке и преступлении сред​ство пополнения дохода. 

М. Йоутсен (26: 11).

Помимо условий, питающих рост организованной преступности, переход к рыночной экономике создает дополнительные финансовые и социальные фак​торы давления, характерные и для западных обществ, которые могут подталки​вать к преступному поведению. С приватизацией многих государственных пред​приятий (гостиниц, магазинов, фирм и банков), с соответствующим повыше​нием цен и с появлением безработицы пропасть между малоимущими и богатым быстро увеличивается. Это контрастирует с положением дел при бывшем совет​ском оккупационном режиме, которым большинство людей, возможно, и были недовольны, но при нем они  были уверены в жилище, еде и прочей социальной помощи.

Теперь же каждодневная жизнь людей буквально перевернулась вверх дном. Хотя экономическая ситуация в Балтийских странах выглядит намного лучше, чем в России и других странах СНГ (33), она все еще остается ужасной. В конце 1994 г. среднее ежемесячное жалованье в Литве было эквивалентно чуть более 100 долларам, в Эстонии и Латвии - немногим менее 200 долларов (The Baltic Independent, Jаnuary 27-February 2, 1995, p. B3). С повышением цен, значительно превышающих доходы населения, уровень жизни существенно снизился.

Экономическая ситуация особенно трудна для тех, кто непосредственно зависит от государства. С ноября 1994 г. пенсионеры в Балтийских государствах получали менее 60 долларов в  месяц - сумма явно недостаточная для нормаль​ного питания.
 Наблюдения Ноллендорфса (43: 2), сделанные в Латвии, резони​руют с тем, что можно увидеть в Литве и Эстонии: “Пенсионеры получают еже​месячные нищенские пенсии...  Очевидно, что пенсионер не может прожить только на пенсию”. В такой же степени, если не больше, нищают и те, кто ли​шается своих рабочих мест, или же те, кто не имеет достаточно средств, чтобы обеспечить себе занятость. Например, в конце 1994 г. пособия по безработице в Эстонии составляли приблизительно 14 долларов в месяц (The Baltic Observer, November 3-9, 1994, p. 2). Ничего удивительного, что в Балтийских странах распространилось такое явление, как попрошайничество: женщины, мужчины, а ино​гда и дети, сидят или стоят на коленях  у магазинов с просяще про​тянутыми руками.

Пожилые, инвалиды, безработные и все прочее зависящие от государства насе​ление, несомненно, находятся в наихудшем положении. Однако даже те, кто имеет  работу, оказываются в затруднительной ситуации. Людям со средними доходами трудно содержать свои семьи, и уж, конечно, они не в состоянии под​держивать тот уровень жизни, который считался нормальным еще менее десяти лет тому назад.

Те, кто продолжает работать в государственном секторе, находятся в особенно невыгодном положении, так как их жалование значительно ниже, чем в частном. Нет ничего необычного в том, что профессионалы, работающие в госу​дарственных институтах - учителя, профессора, врачи и инженеры, - получают много меньше, чем те, кто устроился в одну из недавно образовавшихся частных компаний или учреждений. В результате множество профессионалов, чьи способности пользуются спросом, переходит в частный сектор: например, преподаватели английского и немецкого языков массово переходят из сферы образования в сферу бизнеса, банков и услуг переводчиков (43). Те же, кто ос​таются на государственной службе, часто устраиваются на дополнительную, бо​лее прибыльную, временную работу. В случае когда побочная работа профес​сионала имеет обслуживющий характер (например, уборка помещений или дру​гая неквалифицированная работа, связанная с обслуживанием новой элиты и предпринимателей), гарантированный дополнительный доход может включать в себя снижение престижа и самоуважения, имеющих высокую социальную цену.

Те, кто  покидают свои рабочие места и погружаются в капиталистическую сти​хию рыночной купли-продажи, также могут испытывать чувство противоречия между стремлением к прибыли и поддержанием должного социального статуса. Хотя длительная история “теневой” экономики и свидетельствует о том, что все “попытки по взращиванию социалистического менталитета так и не смогли вы​травить капиталистическое убеждение в значимости личной выгоды” (25: 13-14), также верно и то, что на предпринимательскую деятельность часто смот​рели с подозрением. Новые предприниматели из тех, кто с энтузиазмом осваи​вает рынок, могут столкнуться с общественным осуждением и неприятием.

В свою очередь трудности, испытываемые новыми предпринимателями в связи с сохранением своего социального статуса, усиливаются, когда их рыночная ак​тивность становится полулегальной. Это случается, например, когда товары,  которые попадают в сферу их деятельности, оказываются или контрабандными, или ворованными. Иначе говоря, граница между законной и незаконной дея​тельностью зачастую размыта, и предпринимателю порою трудно отмежеваться от области преступного. Как замечает Йоутсен (26: 11), “часто невозможно про​вести границу между полулегальным серым и нелегальным черным рынками, что во многом облегчает вовлечение людей в преступную деятельность”.

В общем, нормы перемешались. Тем временем иностранные товары заполонили рынок. Открылось множество магазинов западного стиля.
 Однако  для имею​щих малый достаток обыденная жизнь состоит из постоянного напоминания (в том числе и через средства массовой информации) о растущей доступности по​требительских товаров наряду с сильно уменьшающейся способностью приоб​ретать даже предметы первой необходимости. Для многих людей в Балтийских странах посещение магазина состоит из тоскливого разглядывания недоступных товаров. В то же время многие лично знают тех, кто - легально или иным спосо​бом - стали nouveau riches. Говоря социологическим языком, Балтийские обще​ства переживают острый случай аномии, и многие люди испытывают растущее чувство растерянности.

Итак, переход к рыночной экономике оказывает серьезное воздействие на пре​ступность. Возникают и поляризируются новые социальные классы. Нормы раз​рушаются. Традиционные пути к профессиональному и социальному престижу имеют свою экономическую цену. Новые же пути к экономическому благо​получию часто сопряжены с необходимостью отказа от своего социального ста​туса. По мере того как люди наблюдают, как некоторые из их соседей быстро продвигаются по пути экономического благополучия, в обществе начинает пре​обладать сильное чувство растерянности. Поскольку такое быстрое эко​номическое продвижение зачастую имеет отпечаток незаконной деятельности, то это ощущение растерянности сопровождается подозрительностью и повы​шенной чувствительностью к любой несправедливости, в том числе и корруп​ции. При таких обстоятельствах не следует удивляться тому, что существовав​шее ранее неуважение к государству, функционерам и их собственности стано​вится все более распространенным. Действительно, согласно Ливену (33: 371),

“в то время как общество сильно обеспокоено деятельностью мафии и насильственными преступлениями, более опасной в отношении будущего устройства и морали Балтийских государств может оказаться повсеместная привычка к воровству, выпестованная при коммунизме и закрепленная нищетой. Эта практика подкрепляется и тем фактом, что даже многие образованные люди, не говоря уже о массах, просто не в со​стоянии понять, почему то, что раньше считалось преступным, сегодня находится в почете, или же - в чем различие между получением денег от полулегальной коммерческой деятельности и непосредственным хище​нием из офиса, магазина или фабрики, где вы работаете.”

По мере того как возможности для нелегальной деятельности возрастают, а со​циально-экономические изменения и далее подрывают отношение к собственно​сти и к людям,  вероятность роста преступности в Балтийских странах - как и в любом другом месте бывшего Советского Союза - должна  рассматриваться как реальная. Как отмечал Йоутсен (26: 11), “факт существования (и восприятие) растущей преступности способствует готовности совершить преступление; пре​обладающим типом поведения в Центральной и Восточной Европе  является на​глость.”

Проблемы, возникающие в правоохранительной деятельности 

Имеются глубокие проблемы внутри самих полицейских сил. Эти про​блемы, как правило, сводятся к фи​нансам. Полиция нуждается в наличных деньгах, плохо обеспечена и недостаточно подготовлена к сложной задаче борьбы против очень изобрета​тельного и могущественного преступ​ного класса.

К. Данкамб (17: 7)

В то время как Балтийские страны сталкиваются с факторами, способствующими росту преступности, их правительствам не хватает ресурсов, которые могли бы быть положены в основание противостояния преступности. Хотя полицейские всюду плачут по поводу нехватки ресурсов, а вопрос о том, может ли увеличение финансирование полиции значительно улучшить эффективность их право​охранительной деятельности, достаточно спорен (49), все же мизерность выде​ляемых на эти цели средств в Балтийских странах удивительна (по крайней мере для западного наблюдателя). В частности, полицейские в Балтийских странах сталкиваются с проблемами в обеспечении сотрудников такими устройствами, как радиопередатчики. Даже униформа и обувь поставляются с перебоями. Комментарии Дэвида Фогеля (21: 7), основанные на анализе путешествий по семи городам России, Центральной и Восточной Европы, также применимы и к Балтийским странам: “Переезжая из города в город, поражаешься захудалости полицейских учреждений...,  полицейские службы - по крайней мере с внешней стороны - кажутся обнищалыми.”

Эта нехватка средств очевидным образом сказывается на каждодневной работе и жизни полицейских чиновников. Например, в Вильнюсе можно было наблюдать не столь уж необычную картину, как сотрудники полиции толкали на улице свои старые автомобили, пытаясь (часто неудачно) их завести. Но даже заведя автомобиль, у них мало шансов задержать подозреваемого, разъезжающего на машине западного образца. Вильнюсская полиция также испытывает не​хватку анализаторов дыхания. Как говорится в путеводителе по городу для иностранцев (35: 12), если возникает беспокойство по поводу вожде​ния в нетрезвом виде, “не следует волноваться - по опыту, доступным анализаторам дыхания не хватает мундштуков, а оборудование советского производства некачественно.” Каждодневной работе полицейских в Эстонии и Латвии также препятствует не​достаток основных технических средств (1; 17).

Не трудно понять, что в данных условиях балтийская полиция - наряду с дру​гими правоохранительными институтами - не может не быть деморализованной. Как отмечал Йоутсен (26: 13-14), когда сотрудники правоохранительных орга​нов из Центральной и Восточной Европы встречаются с западноевропейскими коллегами, им “трудно понять, как это практические работники западноевро​пейских правоохранительных учреждений могут обсуждать тонкие детали раз​вития системы по контролю и предотвращению преступлений, тогда как для их восточных коллег сложно, или даже невозможно, раздобыть основное профессио​нальное оборудование.”

Помощь с Запада - особенно из Германии и Скандинавских стран - способствует улучшению ситуации в обеспечении полицейскими транспортными и другими средствами
, но главные проблемы - включая низкое жалованье - остаются теми же. В Эстонии, например, к концу 1994 г. полицейское жалованье составляло “меньше половины среднего месячного жалованья” и оценивалось как “нищенское” (17: 7).

В дополнение к нехватке средств сам период перехода - еще одна из многочисленных проблем для балтийской полиции. Серьезное беспокойство в полиции вызывает недостаток профессионализма, трудности в наборе и обучении, сложные отношения с другими службами безопасности, слухи о по​всеместной коррупции, начиная от патрульных служб
 и заканчивая старшими поли​цейскими чинами.
 Все это  усложняется тем, что в период независимости изме​няются не только условия и характер восприятия преступности, но и реакция общественности на правоохранительную деятельность полиции.
Проблемы,  испытываемые полицией, возникают как вопреки, так и благодаря быстроте и основательности попыток реформирования. Например, существен​ные перемены имели место в отношении этнического состава балтийской поли​ции, особенно в Эстонии и Латвии, где этнические русские преобладали в течение советского периода; их пропорциональное представительство в целом снизилось в пользу этнических балтов. До реформы полиции в 1991 г. в Латвии и Эстонии этнические русские составляли приблизительно две трети всех поли​цейских, а в Риге и Таллинне - до 90 % (33: 322). К концу 1993 г. полиция в Эстонии была примерно на три четверти укомплектована этническими эстонцами, и около двух третей полиции в Латвии - этническими латышами (31: 19; Baltic News, November 24-30, 1993, p. 7).

Уход многих старых специалистов, вызванный этой реформой, а также усилия по их замене создали трудности для полиции. Поскольку этот отток коснулся большого количества опытных работников, профессиональный уровень полиции снизился. В то же время вакансии в полиции трудно заполнить. Частично  - из-за негативного образа полиции как профессии.
 По словам одного молодого со​трудника Латвийской службы безопасности (цитируется по (33: 327)),

“мы сталкиваемся даже с еще большими трудностями в подборе латы​шей-новобранцев, чем это было при старой полиции. Большинство ла​тышей не хочет быть полицейскими. Это - не престижная и низко​оплачиваемая профессия. И это - действительно одна из самых больших проблем для Латвии, но похоже, что никто в правительстве не понимает этого.”

В результате такого невнимания много вакансий в полицейских службах (как и вообще в правоохранительной системе) остаются незаполненными. Например, в Эстонии в 1992 г. примерно 20 % полицейских вакансий были незаняты (31: 19). К концу 1994 г. ситуация нисколько не улучшилась: министр внутренних дел, ответственный за деятельность полиции, выразил озабоченность по поводу того, что в его министерстве не занято приблизительно 1,200 должностей (The Baltic Independent, December 23, 1994 - January 5, 1995, p. 5). В дополнение следует выразить озабоченность качеством подготовки некоторых из принимае​мых кандидатов. Ливен (33: 323) описывает ситуацию следующим образом:

“Новая балтийская полиция... не вызывает особого доверия, будучи в общем чрезвычайно молодой, часто грубой и иногда совершенно нетре​нированной. В то же время старая полиция, деморализованная низкой оплатой, распадом Советского Союза, недоверием со стороны новых правительств, этническими предубеждениями и неуверенностью в своем будущем, фактически распалась...”.

О трудностях балтийской полиции сигнализируют не только внутренние про​блемы по комплектованию штатов, но также и трудоустройство работников, по​кинувших систему. К большому несчастью, некоторые опытные работники ухо​дят, предположительно, чтобы присоединиться к структурам организованной преступности, с которой, как отмечалось, “многие, конечно, всегда имели тес​ные связи” (33: ibid). Другие бывшие работники теперь работают в частной сфере обеспечения безопасности, которая процветает как в Балтийских странах,  так и во всей Центральной и Восточной Европе. Этот растущий частный сектор служит постоянным напоминанием как об ограниченных возможностях полиции по обузданию преступности, так и о продолжающейся утечке недавно обученных новичков. Как замечал один из организаторов полицейской реформы в Эстонии (цитируется по (17)), “среднее жалованье, которое они получают,  на​столько низкое, что мы теряем большую их часть в фирмах безопасности. [Полиция], обучающая людей, их теряет, как только они приобретают необхо​димые знания”.
 Повторимся, создается впечатление, что многие из проблем,  переживаемых балтийской полицией, кроются в ресурсах.

Общая нехватка правительственных ресурсов может сказываться не только на деятельности полиции, но и на общем состоянии преступности и возможности ее контроля. Например, из-за экономических трудностей освещение улиц в Вильнюсе было сокращено приблизительно на одну треть. В итоге, некоторые улицы едва освещены, другие же не освещены вообще. С наступлением темноты возрастает как возможность совершения уличного преступления, так и страх перед ним. В общем, в Балтийских странах нищета людей и государства со​единяются в не очень обнадеживающем прогнозе по поводу преступности.

Балтийские криминологические исследования

Какие данные о преступности существуют в странах Балтии? В этих государст​вах, как во многих других странах бывшего СССР, переходый период сопровож​дался реальным улучшением информированности населения. Помимо краткого обзора последних криминологических исследований,
 в этом разделе также об​суждаются некоторые их потенциально проблематичные аспекты. Представля​ется важным обсудить границы и эвристические возможности кримино​логических исследовательских расчетов, поскольку они зачастую могут играть существенную роль в формировании общественного мнения о преступности.

Эстония
Преступность растет из года в год. 

А. Лепс (31: 4). 

В отношении Эстонии Андо Лепс предоставляет много полезной информации и интерпретаций. Лепс рисует мрачную картину эстонского общества после вос​становления государственности, сопровождающегося переходом от командной экономики к рыночной. Как поясняет Лепс (28: 1), Эстония переживает “углубляющийся экономический и политический кризис и социальную неус​тойчивость, [которые] приводят к резкому падению жизненного уровня, разде​ляющего людей на бедное большинство и богатое меньшинство”. Это различие между богатым меньшинством и бедным большинством обостряется еще и тем, что “богатство часто несет печать нечестности”. В ходе этого кризиса, согласно Лепс, преступность растет, а социальные гарантии исчезают. “Люди”, - как он заявляет, - “убеждаются, что государство не в состоянии защитить их от бедно​сти, преступности и растущего насилия и беззакония”. Больше всего беспокоит, замечает Лепс, “очевидная незаинтересованность” государства в борьбе с пре​ступностью, “что часто приводит к неэффективной работе Министерства юстиции в целом” (ibid).

Лепс документально показывает не только обеспокоенность людей состоянием преступности, но также и их более общее ощущение ненадежности, связанное с быстротой общественных изменений. На основании опросов общественного мнения он обнаруживает, что с 1988 г. “страх людей перед завтрашним днем увеличился.” Одна из причин этого заключается в том, что целых 84 % населе​ния полагает, что они были недостаточно или вообще не подготовлены к рыночной экономике. Это создает сложности в преодолении трудностей каждо​дневной жизни. В определении причин своей озабоченности многие люди, по​мимо экономических проблем, также указывают низкое качество законов и  не​компетентность правительства (ibid: 1-2).

Останавливаясь на трудностях, стоящих перед эстонской экономикой, Лепс объясняет, что в то время как реально сокращались экономические контакты с Россией и другими странами СНГ, контакты с западными странами остаются недостаточными. В то же время переход к мировым рыночным ценам, предпо​лагающий огромное повышение цен за импортируемое сырье, топливо
 и дру​гие продукты, вместе с высокими ценами и низким качеством эстонских изде​лий сказался самым разрушительным образом. Трудности в завершении пере​хода к рыночной экономике обостряются мало радостной экономической ситуа​цией: земельная реформа и преобразования собственности идут медленно, так же как и приватизация больших государственных предприятий. На некоторых приватизированных предприятиях имели место случаи банкротства. Там, где безработица ранее была относительно низкой, как показывают опросы общест​венного мнения, уже к концу 1993 г.
 16 % населения были безработными, и еще большее число людей боялось потерять работу в недалеком будущем.

Экономические трудности переплетаются со сходными юридическими, этическими и социальными трудностями. Как разъясняет Лепс (ibid: 2-3),

“правовой нигилизм, распространенный в обществе, обещает стать про​блемой. Механизмы государственного контроля разрушены, и их замена новыми только началась. Анархия в экономике сопровождается мораль​ной и этической деформацией государства. Некоторые должностные лица используют свое положение в интересах личного обогащения, коррупция распространяется.”

Анализ только того, как фундаментальные экономические, социальные, по​литические и другие изменения сказываются на преступной деятельности, от​крывает обширное и сложное поле исследований для балтийских криминологов. Проводя подобные исследования, Лепс, как и многих из его балтийских коллег, уделяет много внимания составлению диаграмм роста и изменения преступно​сти, отраженных в официальной статистике. Полученная картина может не​сколько обескураживать. Она может также вызвать сомнения, особенно когда официальная статистика преступлений сопоставляется с другими явлениями без указания на то, какая связь - если таковая имеется - существует между ними. Рассмотрим, например, ситуацию, которая возникает, когда динамика  преступ​ности описывается на фоне политического развития (ibid: 3-4):

“…В 1987 году, когда люди протестовали против открытия новых шахт по добыче фосфата в районе Кабала-Тоолсе, уровень преступности был “относительно” мал; в 1988 году, который был годом поющей революции и принятия декларации о суверенитете Верховным Советом Эстонии, уровень преступности увеличился незначительно по сравнению с преды​дущим годом - только на 6,1 процента; в 1989 году, когда эстонский язык стал официальным языком страны и голубо-черно-белый национальный флаг был поднят на башне Талл Херманн, когда 50-ая годовщина дого​вора между Гитлером и Сталиным была отмечена “Балтийским путем”, что вызывало сильный протест среди иноязычного населения (славянско-говорящего сообщества), уровень преступности возрос на 57 процентов; в 1990 году, когда Верховный Совет принял резолюцию об Эстонской го​сударственности, объявлявшую Советскую власть незаконной на всей территории Эстонии с момента ее установления, и декларировавшую, что восстановление Республики Эстония начнется с окончанием периода  формирования конституционных органов государственной власти, уровень преступности возрос на 23,4 процента в сравнении с 1989 годом; в 1991 году, когда Верховный Совет принял решение о национальной не​зависимости Эстонии, уровень преступности вырос на 33,4 процента; и в 1992 году, когда была принята новая Конституция Республики, введена собственная национальная валюта, прошли выборы как в Конституцион​ный парламент, Риигкогу (Riigkogu), так и президентские выборы, все эти достижения опять были увенчаны ростом уровня преступности на 29,9 процента”.

Слепое принятие подобного сопоставления недавних политических событий с официальными данными, указывающими на драматический рост уровня пре​ступности, может привести к выводу, что независимость per se стимулировала преступность. Однако такой вывод представляется сомнительным, поскольку корреляция между тенденциями не обязательно предполагает каузальную связь. Кроме того, достоверность официальных данных о преступности также должна быть предметом отдельного рассмотрения. Как будет показано позже, динамика преступной деятельности не может быть адекватно описана исключительно прибегая к помощи официальной статистики: такие официальные данные дают только частичную, и далеко не точную, картину преступности. К утверждениям вроде того, что “[в Эстонии] на свободе гуляет гораздо большее, чем когда-либо прежде, количество людей, на чьей совести лежат преступления” (32: 19), сле​дует относиться с большой осторожностью.

В то же время было бы наивно отрицать, что в Эстонии имеют место изменения в преступном и девиантном поведении и что это может сопровождаться увеличением насилия определенного вида. В 1993 году в Эстонии были зареги​стрированы более чем 50 взрывов, включая взрыв полицейского участка (33: xvi). Что же касается убийств (без покушений), 119 случаев были зарегистриро​ваны в 1991 г. и 217 в 1992 г. (28: 4; см. также 29). Убийства с покушениями составили 136 в 1991 г., их количество возросло до 239 в 1992 г. и снова увеличилось до 328 в 1993 г. (32: Table 3). Многие, если не большинство, из этих убийств были результатом “конкуренции между группами, вовлеченными в организованную проституцию, рэкет и обширную контрабандную торговлю с Россией” (33: xv). В 1993 г. только с торговлей металлами были связаны при​близительно 40 убийств (ibid).

Литва и Латвия

С самого начала возрождения госу​дарственности Литвы криминологи предсказывали приближение “волны” преступности. 

А. Дапшис (12: 1)

Какова же ситуация с преступностью и правопорядком в Литве и Латвии по сравнению с Эстонией? Согласно официальной статистике, исторически Эсто​ния имела самый высокий уровень преступности, далее следовали Латвия и Литва. Похоже эта тенденция сохранилась. По словам Андо Лепса (28: 4-5), “уровень преступности на 100,000 населения... самый высокий в Эстонии -2,641, далее следует Латвия - 2,317 - и Литва - 1,505. Уместно заметить, что уровень преступности в Латвии и Эстонии всегда был выше по сравнению с Литвой”.

Существует определенное сходство общей ситуации и картины преступности во всех трех странах. Хотя темп преобразований и условия, в которых они проис​ходят, разные, балтийские исследователи едины в том, что преступность растет, а система контроля переживает кризис, находится в хаосе и, как правило, под​вержена коррупции.

Литовские исследователи Антанас Дапшис и Каролин Йовай​шас утверждают, что между 1987 г. и  1993 г. преступность в их стране выросла более чем в два раза. Кроме того, изменения в преступности являются не только  количественными, но также и качественными. В дополнение к “традиционным” преступлениям типа воровства и убийства возникают новые формы преступле​ний (13: 1). В частности, для экономической сферы характерны самые разнооб​разные формы незаконных действий. Они включают в себя: незаконное владе​ние, распоряжение и контроль за собственностью; взяточничество; мо​шеннические действия в сфере бизнеса; подделка денежных документов и ва​люты; шантаж; уклонение от налогов. Многие из этих преступных деяний при​обретают профессиональные и организованные формы (14: 1). Как замечают  Дапшис и Йовайшас, “международная помощь” оказывается в организации но​вых областей преступного поведения, включая проституцию,  азартные игры, торговлю наркотиками и различные формы контрабанды.

В анализе этих новых форм преступности Дапшис и Йовайшас (13: 2) вновь об​ращаются к известным темам:

“В экономической сфере гиперинфляция, экономический хаос и другие трудности растут, поскольку наша страна переходит от социалистической экономической системы к рыночной. Определенные группы людей ис​пользуют эту непостоянную экономическую ситуацию благодаря новизне экономического законодательства и его изменчивости ...

В политической сфере  внешние и внутренние противоречия вызваны вхождением в демократическую многопартийную политическую систему, влиянием бывшей метрополии, присутствием оккупационной армии, препятствиями в радикальных преобразованиях в экономических, соци​альных, правовых и других областях социальной жизни, вызванные враж​дебными политическими силами. Прямые преступные действия опреде​ленных политических групп также оказывают свое влияние.

В социальной сфере главными проблемами являются растущая безрабо​тица, уменьшение прожиточного уровня, социальная дифференциация населения. Растет имущественное неравенство - лишь немногие стано​вятся очень богатыми, прожиточный уровень большей части уменьша​ется, наиболее устойчивый средний класс исчезает...

В сфере культуры и нравственности  мы сталкиваемся с диспропорцией и противоречиями, которые вызваны нашим возвращением к национальной системе культуры и нравственности. В течение последних десятилетий ценностные ориентации людей были значительно искажены, наша куль​турная духовная жизнь была лишена индивидуальности (двойная мораль, культ политической силы, рабские мировоззрение и психология, алкого​лизм и т.д..). Теперь же в условиях освобождения личности и внезапного уменьшения социального контроля создается более благоприятный кли​мат для формирования преступной мотивации  и внедрения ее в жизнь”.

Как объективные, так и субъективные условия, говорит Дапшис (14), облегчают процветание преступной деятельности, в то время как усилия, направленные на сдерживание этой активности, явно недостаточны.

В свою очередь отчеты о преступности и ее контроле в Латвии показывают ана​логичные тенденции и озабоченность. Как в этих обеих странах, так и в Эстонии существенно растет насильственная преступность и убийства. В Литве в 1988 г. было совершено 143 убийства. В 1993 г. их число повысилось до 416 (11). В Латвии, хотя  там и имело место некоторое уменьшение общего числа преступ​лений, зарегистрированных между 1992 и 1993 годами,  количество серьезных нарушений росло: в 1992 г. было совершено 255 убийств и покушений на убий​ство, а в 1993 г. их число увеличилось до 392 (The Baltic Observer, December 24-31, 1993).

Замечание по поводу официальной статистики и виктимологических опросов

Зарегистрированные преступления - это только небольшая часть всех известных и не​известных преступлений. 

Робертс и Габор (47: 300)

Памятуя о прежней нехватке криминологической информации, возрастающая осведомленность балтийских исследователей может только приветствоваться. В то же время во многих недавних публикациях можно заметить сильное доверие к официальной криминологической статистике.

Как говорилось ранее, эта глубокая уверенность в официальной статистике весьма проблематична. Даже в идеальном случае неточности официаль​ных данных - многообразны. Действительно, в отсутствие других источников информации официальная статистика - вопреки затраченным на их сбор вре​мени, энергии и деньгам - может сильно вводить в заблуждение.

Хорошо известно, что одна из проблем официальной статистики заключается в том, что не о всех преступлениях сообщается полиции. Например, в Канаде было подсчитано, что о более чем 50 % всех преступлений полиции не сообща​ется. Далее, регистрируемый уровень преступности меняется значительно в за​висимости от категории преступления. Автомобильные кражи имеют относи​тельно высокий уровень регистрируемости (который, вероятно, связан с тем фактом, что жертва должна сообщить о пропаже полиции с целью получения страховки). Напротив,  уровень регистрации сексуальных преступлениях обычно низок. Наличие подобных фактов наряду с неполным характером криминальной статистики и существованием “теневой арифметики” несообщенных преступле​ний распространено по всему миру (23). Вообще же, официальная статистика больше указывает на сторонние факторы (например, на приоритеты полиции), чем на фактический уровень преступности.

В отсутствие других данных, официальная статистика может укреплять ложные отрицательные стереотипы относительно определенных групп людей, считающихся чрезмерно вовлеченными в преступную деятельность. В Балтий​ских странах этнические русские особенно ранимы в этом отношении. Напри​мер, в 1993 г. на Симпозиуме балтийских криминологов приводились офици​альные данные, которые должны были показать, что уровень преступности среди этнических русских гораздо выше, чем среди этнических эстонцев. Под​робные графики демонстрировали, что это верно как в отношении общего уровня преступности, так и в отношении определенных  видов преступлений, таких как изнасилования, хулиганизм,  умышленные убийства и покушения на убийство. Учитывая напряженные отношения между Россией и Эстонией, можно заметить, что эти данные легко могут быть использованы средствами массовой информации, политическими и другими источниками далеко не самым лучшим способом. Подобная опасность существует и в Латвии, где также имеют место высокий пропорциональный состав этнических русских и напряжение по поводу их гражданства и других прав.

Эстонские исследователи, представляя эти данные на Симпозиуме, подчеркивали, что они не утверждают, будто русские по своему характеру “более склонны к преступлениям”, чем эстонцы. В кратком квалифицированном заявлении участникам напомнили, что уровень раскрываемости является низ​ким и что  некоторые лица, совершившие преступления, вообще не фигурируют в статистических данных. Также отмечалось, что эти данные могли отражать как отличия в социальных ситуациях различных этнических групп, так и что-нибудь еще.
 Однако эти замечания по ходу дела не имели своего продолжения в высвечивании социально конструируемого характера официальной статистики. Скорее, вместе с замечаниями, сделанными некоторыми участниками экспром​том (например,  “эстонцы являются более терпеливыми, чем русские”), они соз​дают опасность того, что этот упор на официальную статистику может с легко​стью способствовать не столько критическому рассмотрению, сколько укрепле​нию популярных стереотипов преступного поведения. В свою очередь, подоб​ные данные могут также использоваться в призывах к принятию  репрессивных мер.

Конечно, утверждения об относительно большом участии в преступной дея​тельности определенных меньшинств ни в коем случае не являются характер​ными только для Эстонии и других Балтийских стран. В некоторых других восточно-европейских странах такие заявления были гораздо более направлен​ными и получали широкую огласку. В Чехии и Словакии, например, многие люди - если не большинство - считают чуть ли не очевидным, что быть цыганом  означает то же, что быть преступником. Удручает то, что такой взгляд распро​странен также и  среди исследователей (см. анализ в (45)). Между тем, во многих развитых капиталистических обществах со значительными по количеству этническими меньшинствами вопросы расы и преступности - и, соответственно, вопросы об этнически ориентированных криминологических данных - являются весьма чувствительными. Совсем недавно проходили бурные парламентские де​баты по поводу того, должны ли такие данные о наличии (или отсутствии) взаи​мосвязей между расой и преступностью собираться и как они должны интерпре​тироваться (см., например, в канадском контексте: 47, 48; 16; 50).

В эстонском контексте вместо постоянного указания на непропорциональное представительство этнических русских в официальных криминологических дан​ных скорее более плодотворным было бы задаться вопросом: “Почему этнические русские так представлены  в криминальной статистике? Что обнару​живает более полная картина преступности в Эстонии?”

Относительно первого вопроса в ходе дискуссий с участниками Балтийского криминологического симпозиума, как в 1993 г., так и после, была выдвинута одна интересная гипотеза. Несколько исследователей предположили, что этнический состав работников правоохранительных органов в период советского правления мог быть одной из причин непропорционального представления этнических русских преступников. Учитывая, что полицейские и другие долж​ностные лица были непропорционально представлены этническими русскими и что многие из их не говорили по-эстонски, они должны были сталкиваться с трудностями, пытаясь арестовать преступников из этнического эстонского насе​ления.

Если это действительно так, то недавние усилия по изменению этнического со​става полиции могут предоставить интересную возможность исследования по​следствий   в социальном конструировании официальных данных.

Проведение виктимологических опросов является основной признанной в мире стратегией в попытке получить более полное представление о преступности. Сообщения людей об их опыте виктимизации могут компенсировать некоторые искажения и умалчивания официальной статистики. В начале 90-ых годов предварительные исследования по сравнительной виктимизации были проведены в Эстонии и Финляндии. Собранные данные были сопоставлены с остальными европейскими странами (3). Это исследование дало ряд  важных эвристических результатов. Во-первых, относительно вопроса об этничности и преступности Аромаа и Авен (ibid: 6,7) сообщают, что

“в эстонском обществе распространено националистически окрашенное мнение, согласно которому, молодые русские парни вовлечены в насилие более, чем другие части населения... Общая же модель виктимизации может, однако, быть описана как не подтверждающая этого популярного убеждения”.

Данные, собранные виктимологами в 1992 г. и в период 1988-1992 гг., показы​вают, что уровень насильственной виктимизации этнических русских и этнических эстонцев удивительно похож. Учитывая, что виктимологические ис​следования всегда показывают, что преступник и жертва, участвующие в инци​денте, как правило, принадлежат к одной и той же группе населения, не может быть никакого подтверждения - по крайней мере в отношении насилия - того, что этнические русские  более вовлечены в преступность, чем этнические эс​тонцы.

В дополнение к предлагаемым данным, которые оспаривают популярные сте​реотипы соотношения этничности и преступности в Эстонии, исследования дают и другую важную информацию. Например, Аромаа и Авен (ibid: 4) сооб​щают, что в Эстонии,  существует “совершенно экстраординарный уровень сек​суальной агрессии (по крайней мере вдвое выше, чем в среднем по Европе).” Этот факт представляется тем более замечательным, поскольку официальная статистика указывает, что, в отличие от общего увеличения преступности в пе​риод начала 1980-ых и начала 1990-ых, количество изнасилований, попыток из​насилования и так называемых “семейных преступлений” осталось устойчивым, или даже уменьшилось, (28: 4; 31: Table 4).

Вообще, предварительней виктимологические исследования показывают, что озабоченность преступностью в Эстонии не лишена основы. Например, общий уровень насильственных инцидентов в Эстонии подобен финскому, и тем самым выше среднеевропейского. То же можно сказать и в отношении преступлений против собственности. Как отмечают Аромаа и Авен (ibid: 4-5), кроме краж из автомобилей (уровень которых также является высоким),  “уровень других пре​ступлений против собственности в Эстонии  систематически выше, чем в Фин​ляндии или в среднем по Европе. Похоже, что это - проблема воровства вообще: Эстония находится далеко впереди по всем связанным с воровством преступле​ниям, включая и грабежи”.

В то же время, продолжают Аромаа и Авен, пока проблема воровства су​ществует в Эстонии, необходимо стремиться к тому, чтобы страх перед пре​ступностью в обществе не превосходил определенного уровня. С их точки зре​ния (ibid: 5), “можно смело утверждать, что средний уровень хищений в Эсто​нии еще не достиг той точки, когда он полагался бы “нетерпимым” или некон​тролируемым, как это иногда описывается в эстонских средствах массовой ин​формации - он просто высок”.

Итак, виктимологические исследования обеспечивают полезный противовес официальной криминологической статистике, поскольку они дают более пол​ную и соответствующую действительности картину. Они помогают рассмотреть перспективу общественных опасений. Виктимологические исследования также помогают привлекать внимание к таким преступлениям, как сексуальное наси​лие, которому очень редко уделяется достаточное внимание в публичных дис​куссиях о преступности. В осуществлении подобных задач виктимологические исследования не только продвигают наше знание о преступности, но также спо​собствуют выявлению существующих ошибочных представлений, которые пре​пятствуют правоохранительной деятельности.

Являясь ценными, они, однако, не должны  рассматриваться как панацея от ог​раниченности официальной статистики. Как и в случае с официальной статисти​кой, виктимологические исследования ограничены в своих возможностях доку​ментально фиксировать множество экономических форм преступлений, включая корпоративную, бело-воротничковую, и организованную преступность. Сейчас предпринимаются шаги к проведению новых виктимологических исследований, например, в Латвии. Однако одна из проблем, с которой продолжают сталки​ваться балтийские исследователи, - это как регистрировать более систематически и последовательно, нежели это делалось до сих пор преступные формы экономической деятельности, включая и преступления сильных мира сего. (Эта проблема, конечно, стоит и перед исследователями в других странах.)

Контроль за преступностью и права человека

Каковы характерные черты правовой реформы переходного периода в Балтийских странах?  Как соблюдение прав человека совмещается с контролем за преступно​стью? В каком положении оказываются в эру общественной озабоченности пре​ступностью те балтийские исследователи и реформаторы, которые во имя тор​жества справедливости призывают к точному следованию процессуальным принципам и процедурам? В настоящем разделе эти вопросы ставятся опираясь, во-первых, на исследования некоторых общих проблем в сфере правовой ре​формы; и во-вторых, на основании дебатов о законе Литовского правительства о “превентивном задержании”. Поскольку закон о превентивном задержании яв​ляет собой репрессивный подход к проблемам преступности, дебаты по его по​воду служат неплохим барометром, демонстрирующим степень и границы тер​пимости в вопросе о правах обвиняемых.

Проблемы правовых систем

Правовая система запутана и нераз​вита. 

А. Ливен (33: 339)

Все Балтийские государства официально аннулировали репрессивные законода​тельства и процедуры, грубо попиравшие права человека. Однако множество их элементов по-прежнему существует. В какой-то степени это неизбежно. Эсто​ния, Латвия и Литва каждая в отдельности разработали многочисленные новые законы и институты, относящиеся к разным областям жизни. При этом многие преобразования совершались столь быстро, что в сравнении с ними темп  соци​ально-правовых преобразований в наиболее развитых демократических запад​ных странах мог бы показаться черепашьим. Однако из-за подобной поспешно​сти, реформы зачастую не только оказываются некоординированными, но и порождают путаницу: множество законов противоречат друг другу, некоторые сферы жизни регулируются чрезмерно, а некоторые не регулируются вообще. Как замечает Лепс (ibid) по поводу Эстонии,

“Эстонский Верховный Совет... создал огромный беспорядок в сфере за​конодательства. Верховный Совет стал конвейером принимать законы, регулирующие самые разные сферы жизни общества. Однако никто не знает, или не замечает, эти законы. Царит сплошное беззаконие. При такой запутанности законов суды не имеют ни малейшего представления, что же происходит...”.

Хотя правовой хаос имеет место в здравоохранении, образовании, социальном обеспечении и других сферах, похоже, что он наиболее отчетливо выражен в эконо​мике. Комментарии средств массовой информации по поводу положения дел в экономике - разочаровывающие. Например, в Литве отмечается (40), что

“Литовское законодательство  в настоящее время - в плохом состоянии. Многие литовские законы или безосновательны, или же опираются на принципы, не имеющих ничего общего с какой-либо продуманной поли​тикой. Законодатели стремятся к созданию законов максимально непо​стижимых для инвестора или предпринимателя, а изменения в законода​тельстве настолько многочисленны, что запутывают самих законодате​лей”.

Этот правовой хаос не только затрудняет легальную предпринимательскую дея​тельность, но также имеет серьезные криминогенные последствия: для желаю​щих обогатиться незаконно - условия самые что ни на есть подходящие. Как замечает Лепс (ibid), ситуация “благоприятна для преступников и свидетельст​вует о росте пренебрежения законами среди части населения. Кто извлекает больше всего пользы из этой ситуации юридического вакуума, так это белово​ротничковые преступники, которые непосредственно заинтересованы в беззако​нии”.

В этом контексте следует указать на сферу, где совершалось особенно много сомнительных сделок, - это массовая приватизация государственной собствен​ности. Напоминающий оруэлловское двуречие (doublespeak) термин “приватизация” порою используется для определения действий, которые куда точнее могли бы быть названы воровством (33). Это происходит в случае когда, например, бывшие коммунистические управленцы, присматривающие за про​цессом приватизации, в итоге завладевают значительной частью перемещаемых авуаров и собственности.

Сталкиваясь с пробелом, который существует между старым и новым законода​тельством, правовые должностные лица  часто не только запутываются, но и попадают в тупик. Как жаловался один старший офицер литовской полиции в самом начале переходного периода (цитируется по (33)),

“очень трудно сказать, где - экономичские преступления и где - нет. Что такое незаконная перепродажа? Что такое законная торговля? Даже когда что-либо незаконно, мы знаем, что не можем применить закон, по​тому что он устарел, и часто просто не знаем, что делать. Старый закон о спекуляции все еще в действии, однако теперь государственная политика поощряет людей нарушать его!”

Как балтийские политические деятели и работники юстиции справляются с этими изменениями? Чем они озабочены? Участие в 1993 г. на Симпозиуме бал​тийских криминологов “Преступность и уголовная политика на пути к свобод​ному рынку” предоставило хорошую возможность наблюдать этот процесс. На симпозиуме ставилось множество вопросов, которые затем обсуждались в са​мом широком контексте. Удивляло, однако, какое большое внимание участниками уделялось вопросам прав человека и проблемам уголовной юсти​ции. Создавалось впечатление, что другие проблемы - такие как медленные темпы и некомпетентность в осуществлении правовой реформы, недостаток профессионализма или же  низкие моральные качества полицейских чиновников, элементы коррупции в системе,  высокая численность за​ключенных в тюрьмах и отвратительные условия заключения -  рассматривались многими участниками как неизбежные (или по крайней мере как само собой ра​зумеющиеся) в течение переходного периода. Однако литовский закон о “превентивном задержании” для подозреваемых в организованной преступной деятельности расценивался как закон, непосредственно угрожающий сохране​нию демократии.

Применение репрессивного законодательства

Во всех трех Балтийских государствах  [существует] естественная тенденция возвра​щаться к авторитарному мышлению, по мере того как дела серьезно ухудшаются. 

А. Ливен (33: 372)

Как пояснял на Балтийском криминологическом симпозиуме один видный по​литик, отвечающий за положение дел в юстиции, летом 1993 г. правительство Литвы осознало, что в обществе широко распространена организованная пре​ступность. Считается, что в Литве действует приблизительно 100 организован​ных преступных групп, что постоянно появляются новые группы и что многие из них вооружены. В то же время полиция по существу деморализована. Со​гласно мнению этого политика, “мы знаем людей”, но, из-за нехватки средств у полиции, правительство не может эффективно бороться с преступниками с по​мощью обычных правовых средств. Тщательно рассмотрев вопрос “Насколько мы можем поступиться демократией ради сохранения самой демократии?” пра​вительство ввело закон о превентивном задержании.

На основе этого закона полицейский уполномоченный может, с согласия проку​рора, приказать задержать подозреваемого в участии в организованной преступ​ной деятельности на срок до двух месяцев без предъявления формального обви​нения. В течение первых шести месяцев действия закона - между июлем и де​кабрем 1993 г. - более чем 250 человек были заключены в тюрьму согласно за​кону о превентивном задержании. Впоследствии дела примерно против 100 из них были переданы в суд. Вообще, утверждал этот политик, закон очень поле​зен: были найдены тысячи единиц оружия, и 58 преступных групп либо прекра​тили свое существование, либо были раздроблены посредством этой меры. Мо​ральный дух полиции, говорил докладчик, также улучшился, так как было замечено, что все же еще что-то может быть сделано.

По окончании доклада последовал град вопросов, адресованных докладчику и его коллегам. Некоторые выступавшие указывали на факт невовлеченности су​дей в принятии решение о  превентивном задержании. В силу недостаточной правовой обоснованности подобная процедура нарушала бы новую Конститу​цию Литвы. Во время симпозиума закон находился на рассмотрении в Консти​туционном суде
 и окончательное решение еще не было принято. На вопрос участников, намерено ли правительство включить этот закон как постоянную норму в Уголовно-процессуальный кодекс, был дан утвердительный ответ. Дей​ствительно, менее чем через две недели после симпозиума Литовский Парла​мент принял новый закон о превентивном задержании. В сущности, закон ос​тался тем же, но с дополнением, что теперь в отношении задержанного лица “в течение 48 часов окружной судья, судья Верховного Суда или заместитель председателя Верховного Суда должны решить вопрос о законности задержа​ния” (The Baltic Observer, December 24, 1993 - January 6, 1994, p. 1).

Выражая свою озабоченность по поводу превентивного задержания, участники  симпозиума  доказывали, что правительство Литвы приняло закон, который явно нарушает демократические правовые принципы. Действительно, утвер​ждали некоторые выступающие, эта процедура напоминает репрессивный про​извол, который был характерен в период советского доминирования и от кото​рого Литва пытается избавиться. В ответ ответственные работники юстиции заявили, что закон будет применяться исключительно в отношении “преступников”, а не политических противников, и если он будет сопровож​даться возбуждением дел в суде хотя бы против 50% задержанных подозревае​мых, то в этом случае нарушение правительством демократических принципов может быть оправданным. Официальные лица, очевидно, были вполне удовлетворены этим 50-процентным “уровнем успеха”, поскольку цель закона, как указывалось, заключалась не в инкриминировании преступлений, а в разру​шении связей между группами, что и было достигнуто.

Ряд адвокатов на симпозиуме критиковали правительство за то, что посредством превентивного задержания оно “лишает людей их права на защиту”. В ответ упомянутый политик подчеркнул, что вопросы, с которыми сталкивается он и правительство, непросты. Он также много раз отмечал, что он - “практик”, а не “теоретик”. И также добавил, что как практик он против того, чтобы преступ​ники имели защиту. С точки зрения гражданских свобод, это замечание вызы​вает беспокойство. Не может не беспокоить и то, что, согласно опросам общест​венного мнения, общественная поддержка превентивного задержания и по​литических мер по его воплощению является очень сильной. Такая поддержка закона о превентивном задержании, наряду с ожесточением общественного мнения в таких вопросах, как смертная казнь, отражает, как кажется,  общест​венное сочувствие авторитарным мерам в период социально-экономических трудностей. Как заметил литовский политический комментатор профессор Вир​гис Валентинавичюс (частное сообщение), “огромное большинство населения приветствует жесткие административные меры против преступности; возникает что-то вроде  заколдованного круга”.

В этом контексте проект исследования под названием “Демократические пере​мены и контроль за преступностью в Литве”, который осуществляет профессор Александрас Добрынинас, является и своевременным и важным. Отправной точкой этого исследования (15: 1) являются следующие наблюдения: “Люди, воспитан​ные в бывшей советской тоталитарной системе,  сталкиваются с трудностями, воспринимая новые институциональные формы открытого общества,” - и, - “тоталитарные и авторитарные тенденции начинаются, как правило, с обвинения демократических институтов в том, что они неспо​собны ни контролировать преступность, ни сохранять твердый порядок". Доб​рынинас стремится исследовать изменяющиеся дискурсы преступности и ее кон​троля, включая и противоречия, связанные с сохранением репрессивных форм юстиции в ходе утверждения демократии и прав человека.

Проблемы, возникающие в связи с постановкой вопроса о репрессивных тен​денциях

Свобода существует только как социальное отношение..., она имеет смысл только как оппозиция некоторому другому состоянию, в прошлом или настоящем. 

З. Бауман (4: 7).

После того как доклад о превентивном задержании на Балтийском кримино​логическом симпозиуме был завершен и докладчик покинул трибуну, фокус и темп симпозиума изменились. Если на его ранних сессиях на изысканном языке академического сообщества обсуждалась “криминогенная ситуация”, то после​дующие сессии сосредоточились на сходных проблемах гуманизма и прав человека. Атмосфера стала более напряженной. Действительно, докладчик, вы​ступивший после упомянутого политика, отложил заранее подготовленный док​лад и эмоционально принялся за обсуждение своей темы прав собственности с вопроса: “Наша [литовская] уголовная политика является демократической или тоталитарной?” С точки зрения докладчика, закон о превентивном задержании - это возврат к тоталитаризму. Он также добавил,  что меньше боится преступни​ков, нежели государства.

О напряжении и осознании противоречий, вызванных проблемой превентивного задержания, можно было судить и из вопроса, который был задан позже другой участницей, столь же эмоционально обвинившей докладчика: “Как Вы можете говорить об этих вещах, когда Вы непосредственно были среди  наиболее ак​тивных криминологов, чья деятельность поддерживала тоталитарное государ​ство в течение советского периода?”

Такое обвинение в ходе академической дискуссии может рассматриваться как вершина того айсберга недоверия, скептицизма и подозрения, которые все еще проникают в каждодневную и профессиональную жизнь многих людей в Бал​тийских странах. Раньше представлялось, что [советское] общество будет суще​ствовать десятилетиями и ему нет иной альтернативы, поэтому неудиви​тельно, что люди, преследуя свои интересы внутри существующей структуры, использовали те возможности, которые им были доступны. Теперь же, после того как советская экономика и политика трансформировались в рыночное и демократическое общество, порою складывается впечатление, что все, что про​изошло, - это изменение фокуса взаимных подозрений, и что они - как в данном случае - более склонны к публичной артикуляции, чем ранее. Неудивительно, что многие люди, и особенно те, которые в те времена были активными в поли​тике и других сферах общественной жизни, теперь вынуждены утверждать, что они не были “настоящими” коммунистами.

В свою очередь обвинение, сделанное на Симпозиуме, может указывать на опре​деленные трудности, с которыми, вероятно, сталкиваются те балтийские иссле​дователи, которые желали бы проводить более систематический и критический анализ развития правоохранительной деятельности. Возможно, риторически призывать Балтийские страны придерживаться международных демо​кратических правовых норм является правильной политикой. Также вероятно, что правительства этих стран будут добровольно придерживаться соответст​вующей риторики в отношении правовых норм и прав человека, или же они бу​дут вынуждены освоить такую риторику, преследуя цели членства (и выгоды от членства) в различных межправительственных и международных организациях типа Совета Европы.
 Однако когда исследователь проводит эмпирический и более критический анализ проблем (например, исследует препятствия, чинимые прогрессивной правовой реформе со стороны юристов,
 выясняет, до какой сте​пени нынешнее положение рыночной экономики является желательным, или критически анализирует нынешиний переходный период и его последствия для преступности и социального контроля), - это может только привлечь к нему внимание и способствовать его последующей дискредитации, поскольку кое-что из его прошлого может оказаться извлеченным на свет.

Трудно сказать, как можно справиться с этой проблемой. Однако по крайней мере было бы полезно, если бы она была идентифицирована и стала предметом обсуждения. И, возможно, это как раз та дискуссия, где присутствие иностран​ных исследователей, аналитиков и посредников могло бы быть полезным. Дело в том, что иностранцы могут делать такие критические замечания, с которыми местные обозреватели могут быть согласны, но которые в силу осторожности ими не оглашаются.

Вообще, необходимо серьезно проанализировать, как исследователи-юристы (также как и представители социальных наук, должностные лица и политики) воспринимают и адаптируются к кардинальному изменению парадигмы, перед которой они стояли ранее. Как они справляются с тем, что в середине карьеры им приходится отбросить то, чему их учили в прошлом? Какие альтернативные парадигмы осваиваются? Каковы те процессы, посредством которых изменя​ются перспективы? И каковы последствия для тех, кто критически настроен в отношении сегодняшних процессов?

Замечание по поводу спорных утверждений относительно демократии и рынка

Некоммунистический тоталитаризм не явля​ется ни логически несовместимым как поня​тие, ни технически недействующий как прак​тика... Даже если во всех бывших  комму​нистических государствах существуют пар​ламентские демократические процедуры и строгим образом соблюдаются права человека (что далеко не само собой разуме​ется), это еще не означает, что “мир стал бо​лее безопасным для демократии” и борьба между либеральными и тоталитарными принципами, до сих пор сосуществовавшими внутри современного тела политики,  ула​жена. 

З. Бауман (4: 177, 178)

Как западный человек, я была поражена предположением некоторых исследователей и реформаторов, что репрессивное законодательство типа закона о превентивном задержании не могло бы существовать в подлинно демо​кратических государствах. На практике же многие правительства, вообще считающиеся демократическими, в случае необходимости используют подобное законы и политику в краткосрочной или долгосрочной перспективе. Следует только вспомнить пример интернирования американцев и канадцев японского происхождения в течение Второй мировой войны, использование Канадой За​кона о военных мерах в начале 70-ых или применение интернирования Велико​британией в Северной Ирландии в середине 70-ых, а также географически рас​ширенное и по сроку более длительное использование Закона о чрезвычайном положении. Существование демократических систем и структур ни в коем случае не гарантирует, что демократические правовые принципы всегда будут соблюдаться. Действительно, многие конституции в западных демократических государствах непосредственно предусматривают приостановку процессуальных норм при определенных обстоятельствах (о дискуссиях на эту тему в случае Ка​нады, а также о “фиктивном” характере юридического равенства см. (19)).

Вообще же, даже обычное (в противоположность исключительному) примене​ние закона в некоторых западных демократических государствах приводит к ре​зультатам, мягко говоря, крайне несправедливым. Канадская Хартия прав, на​пример, резко критиковалась некоторыми аналитиками за неспособность обеспечить права инвалидов, при одновременном расширении прав могущест​венных групп и организаций (22; 36). Что же касается применения тюремного заключения, то один только пример США поражает: в последние годы уровень заключенных составил более чем 500 человек на 100,000 населения (что при​близительно в 5 раз выше, чем в большинстве стран Западной Европы, прибли​зительно в 4 раза выше, чем в Канаде, и в целом выше, чем во многих других странах бывшего Советского Союза, данные по которым являются доступными). Также беспокоит и состав заключенных в США: приблизительно половина - афро-американцы, и это количество в расчете на душу населения далеко опере​жает процентный состав чернокожих в тюрьмах Южной Африки в период апар​теида (37; 38).

Идея о том, что рыночная экономика и капиталистические принципы так или иначе идут рука об руку с демократизацией и укреплением юстиции, похоже,  разделялась некоторыми балтийскими исследователями. Это предположение, его контекст и последствия также требуют более критического исследования. Вновь здесь уместно упомянуть исследование, предложенное Александрасом Доб​рынинасом (15). К сожалению, оно выходит за рамками данной статьи, что не по​зволяет уделить ему должное внимание. Уместно будет сказать, что анализ Кри​сти (10) того, как рыночно ориентированное мышление и политика оказывают влияние на политику наказания и контроль за преступностью на Западе, заслу​живает пристального внимания. Как пророчески указывает Кристи, многие сис​темы контроля за преступностью потенциально готовы к образованию Гулага западного стиля, и никакое государство не может считаться  неуязвимым для проявлений тоталитаризма.

Набор критических замечаний, возникших в связи с законом о  превентивном задержании высвечивает то, что, возможно, существенно отличает нынешний западный критический дискурс от центрально- и восточно-европейского. По​хоже, на Западе критика репрессивного законодательства и политики чаще про​водится в дискурсах, которые рассуждают в пользу поддержания норм права и гражданских свобод (хотя некоторые исследователи убедительно  доказали, что процессуальные нормы сами по себе облегчают контроль в рамках уголовной юстиции (например 41; 20)). Напротив, критика репрессивных тенденций в Цен​тральной и Восточной Европе похоже принимает характер дискурса, в котором аргументация выстраивается против возрождения авторитаризма и тоталита​ризма. Как показывают балтийские дебаты по поводу превентивного задержа​ния, эта стратегия может ставить в затруднительное положение личного харак​тера критиков из  Восточной и Центральной Европы.

Исследования и проблемы

В последнее время оказалось доступным большое количество информации от​носительно преступности, контроля за преступностью и прав человека в Балтий​ских странах. Однако многие исследования все еще нуждаются в документаль​ном описании происходящего или происходившего. Очевидно, исследования важны не только в силу своего вклада в социальное научное знание, но также и из-за непосредственного содействия демократическим процессам: информируя о динамике преступности и ее контроле, анализируя возможности и трудности реформ, исследования могут предоставить руководителям государства, полити​кам и общественности полезную базу знаний по формированию мнений и при​нятию решений в правоохранительной сфере. Кроме того, фиксируя как про​шлое, так и нынешнее развитие полиции, тюрем и других аспектов юстиции, исследования могут помочь в проведении компетентных дискуссий о соблюде​нии прав человека в сфере контроля за преступностью.

Эти исторически значимые политические и социально-экономические измене​ния в Балтийских государствах подразумевают и существенные перемены для исследователей в сфере уголовной юстиции. Как выразился литовский предста​витель Антанас Дапшис, ученые стоят перед созданием нового подхода в иссле​довании преступности и юстиции, подхода, который не является советским.
 Внутри этого проекта внимание уделяется не только социальным, эко​номическим и политическим факторам, воздействующим на динамику и рост преступности, но также значению гуманизма, законности процедурных правил и прав человека в формируемой правоохранительной деятельности. В этом, за​ключительном разделе к рассмотрению предлагается ряд замечаний по поводу тех критических проблем, которые стоят перед балтийскими аналитиками в об​ласти исследования преступности, контроля за преступностью и прав человека.

Нехватка средств на проведение неправительственных исследований

Лучшие и наиболее способные преподаватели и исследователи будут уходить... Если не су​ществует никакой разумной системы возна​граждения тех, кто  продуктивен и известен в своей области, тех, чьи новые знания и ме​тоды исследования и преподавания -  на вы​соком уровне, для них не будет никакого стимула стремиться ко всему этому. 

В. Ноллендорфс (43:7)

Проведение исследований - и особенно тех, которые имеют отношение к таким потенциально спорным вопросам, как права человека, - значительно зависит от ресурсов. К сожалению, в Балтийских странах средства на проведения исследо​ваний, и особенно на неправительственные исследования, не слишком дос​тупны. Например, в университетах факультеты имеют ограниченные возможно​сти в проведении крупномасштабных исследований. Прежде всего сказывается серьезная нехватка книг, журналов и других современных академических источников, обеспеченность которыми большинством западной академической публики полагается само собой разумеющимся делом.
 В ряде мест недоступны такие элементарные вещи, как скоросшиватели и скрепки, а если и доступны, то слишком дороги, чтобы их купить.

Низкая зарплата в университетах - еще одна проблема. Во всех Балтийских странах многие преподаватели - аналогично работникам других профессий - не имеют иного выбора, кроме как устраиваться на вторую, и даже третью, работу, чтобы обеспечить себе достаточный доход. Это очевидным образом уменьшает время, требующееся на размышления, исследования и написание научных тру​дов. Когда же факультеты социальных наук получают помощь для проведения исследования, это зачастую связано с запросами рынка. Например, некоторые социологи за вознаграждение работают на Гэллапа и другие аналогичные ком​пании, проводя интенсивные исследования общественного мнения. Несмотря на то, что существует спрос на опросы общественного мнения, и несмотря на то, что это порою успешно может быть использовано в исследованиях, все же когда этот способ изучения становится доминирующими, перспективы для более глу​боких изысканий подвергаются опасности. Другая проблема заключается в том, что профессора, владеющие западными языками - особенно английским и не​мецким, - испытывают сильное искушение покинуть университет вообще и начать более прибыльную карьеру в частном секторе.

Эти условия оказывают влияние и на студентов. Сталкиваясь с отсутствием средств, поддержки и перспектив карьеры внутри университетов, многие из них уходят, не завершив базового обучения. Имеющаяся “утечка мозгов”, таким об​разом, воздействует не только на нынешнее, но также и на будущее, поколение исследователей. Несмотря на то, что иностранная помощь профессорско-препо​давательскому составу, студентам и образовательным учреждениям неоценима в облегчении некоторых наиболее остро стоящих ресурсных проблем, сомни​тельно, что это смогло бы когда-либо полностью компенсировать не​обеспеченность университетов необходимыми средствами. Короче говоря, пер​спективы балтийских университетов в осуществлении долгосрочных неправи​тельственных и некоммерческих исследований находятся под угрозой.

В настоящее время, похоже, большинство балтийских криминологических ис​следований проводится специалистами, которые или работают в правительст​венных и государственных учреждениях (включая Министерства юстиции и внутренних дел и Академию полиции), или же тесно с ними сотрудничают. Эта работа ценна в плане сбора статистической информации и выявления соци​ально-экономических процессов, имеющих отношение к  преступности и ее контролю. Но она должна быть дополнена теми из неправительственных иссле​дователей, которые - в силу их независимости от государственных институтов - в большей мере способны проводить качественные, скрупулезные, и даже спор​ные, исследования по вопросам динамики преступности, юстиции  и прав человека.

Например, анализ убийства журналиста Витаутаса Лингиса в Литве в 1993 г. и последующей реакции в обществе, включая систему юстиции, средства массо​вой информации и парламент, мог бы способствовать существенному понима​нию проблем преступности и юстиции в течение переходного периода.
 К сожа​лению, в силу недостаточности ресурсов для качественно ориентированного ис​следования, такой конкретный анализ вряд ли будет проделан. Вообще же, пе​ред лицом многих финансовых и других трудностей, существующих в настоящее время, порою трудно себе представить, как в ближайшие десятилетия смогут проводиться социальные исследования (за исключением прагматически и рыночно ориентированных).

Потребность в историческом исследовании

Недоступность первоисточников препятство​вала написанию балтийской истории на За​паде. В самих же трех Балтийских республи​ках первоисточники более доступны, однако синтез зачастую был осложнен множеством препятствий, типичных для советской ака​демической жизни: ограниченным доступом к архивам, формальной и самоцензурой. 

Р. Мисюнас и Р. Таагепера (39: xiv)

В Балтийских странах исторически обусловлено существованиеи важных тем, к которым следует обращаться. Хотя некоторые содержащие информацию публи​кации уже доступны (например, по-английски см. 9; 33; 39; 44; 52), многое из истории репрессий и сопротивления в Балтийских государствах начиная с 

1940-ых еще следует рассказать. Растущая доступность материалов КГБ и архивных источников предоставляет в руки исследователей потенциально богатый источник исторической информации.
 Кроме того, еще живы многие из тех, кто были свидетелями и участниками важных исторических событий (включая де​портацию, тюрьмы и геноцид), существует много возможностей для написания устных историй и проведения исследований, которые могли бы не только документально знакомить с прошлым, но которые могли бы также внести свой вклад в литературу, стремящуюся к более глубокому пониманию таких событий (например, 4). Исследовательские контакты с организациями бывших ссыльных и политических заключенных могли бы, конечно, оказаться плодотворными в этом отношении. Аналогично, контакты с организациями типа Солдатских матерей (то есть матерей тех молодых людей, которые были насиль​ственно призваны в Советскую Армию и которые подвергались пыткам или же были убиты в период прохождения службы)
 могли бы также способствовать существенному пониманию недавней истории притеснений и сопротивления.

Исторически важно, чтобы были предприняты исследования положения евреев в Балтийских странах. Это вопрос большой важности для всех трех стран. Но особенно это важно для Литвы, где евреи - их численность была там наиболь​шей - в начале 1940-х  были наиболее преследуемы: между 1941 и 1944 годами СС и гестапо - вместе с их литовскими сообщниками - уничтожили более чем 220000 людей. Приблизительно 94 % литовских евреев было уничтожено. Сего​дня многие литовцы, кажется, имеют неполное представление об этой темной стороне их истории, в известной степени благодаря “советскому манипулирова​нию памятью Холокоста” (33: 154). Дальнейшему обсуждению этого вопроса воспрепятствовали тенденции либо клишировать, либо табуировать его трак​товку. Исследование этого вопроса могло бы не только способствовать понима​нию того, как такие ужасные события могут иметь место, но могло бы также помочь Литве в болезненном процессе, который начался со столкновения с тем, что является для многих иностранцев характерной негативной чертой прошлого страны. Как замечает Ливен (ibid: 139),

“...поведение литовцев по отношению к евреям всегда было менее рез​ким, чем у большинства людей в этом регионе. Однако в июне 1941 г. литовцы внезапно изменили свое отношение к евреям и уничтожили тысячи их в кампании, которая, являясь инспирированной немцами, все же проходила в значительной степени без прямого немецкого вмеша​тельства. Резня, конечно, бросила тень на еврейско-литовские отношения, а также на западное восприятие литовского национализма в целом. Было бы неправильно говорить о несмываемом пятне на литов​ской нации, потому что нельзя возлагать коллективную ответственность на литовцев, так же как и на евреев или кого-либо еще. Что же является бесспорным, так это то, что отказ Литвы признать и обсудить все значение трагедии продолжает бросать тень на значительную часть ли​товской истории и культуры. Это способствует сохранению примитивных шовинистических идей и ведет к культурной изоляции Литвы от Запада”.

Потребность в исследовании современного положения 

...Важно определить области и темы, на которых должны сосредоточиться социальные науки в странах, стремя​щихся к демократии. 

В. Пусик (46: 9)

С точки зрения текущих проблем, необходимо проанализировать деятельность и влияние различных организаций по правам человека (на местном и междуна​родном уровне) в Балтийских странах. Какие проблемы и трудности испыты​вают те, кто берется за работу в области прав человека? Что они могут сделать? С какими препятствиями они сталкиваются? В частности, каков опыт тех, кто обращается к проблемам контроля за преступностью и прав человека?

Права и положение женщин в обществе также требуют пристального внимания. Международная поддержка - особенно Скандинавских стран - обеспечила же​ланную помощь в этом отношении: проводятся многочисленные конференции и симпозиумы с вовлечением балтийских академических институтов и женских организаций. Эта деятельность способствовала сбору большого количества ин​формации и продолжению активных дебатов. Такие дискуссии  жизненно важны, так как создается впечатление, что в Балтийских странах - как в любых других частях Центральной и Восточной Европы - женщины, скорее, больше проиграли, чем выиграли от перемен, ознаменовавших переходный период.

Внутри этого общего интереса к женскому вопросу необходимо уделять больше внимания проблемам женщин в контексте уголовной юстиции. Предваритель​ные исследования положения женщин в тюрьмах, показывают, что условия здесь -   трудные и гнетущие (54). В то же время там, где речь идет о женщинах как жертвах, и особенно жертвах сексуального насилия, - как подчеркивается в ра​нее обсуждавшемся эстонском виктимологическом исследовании  (3), - необхо​димо проанализировать, как эта проблема воспринимается и кому адресуется как со стороны работников уголовной юстиции, так и со стороны общественно​сти в целом. В частности, необходимо проанализировать основания широко распространенного мнения, что и преступники и должностные лица принуж​дают жертв насилия отказаться от поданной жалобы.

Среди других важных тем, требующих внимания, следует отметить проблему превращения Балтийского региона из стратегической буферной зоны в “европейскую крепость” Запада. Хотя имеются значительные достижения в ог​раничении передвижения беженцев, в создании учреждений для задержания бе​женцев в Балтийских странах и в развитии новой полицейской сети обеспечения безопасности со значительными последствиями для социального контроля и прав человека, анализ этих изменений не проведен. Существует по​требность в систематическом анализе того, что происходит в армии, по​граничной и таможенной службах, а также в полиции Балтийских государств, особенно в свете результатов, вытекающих из оказываемой  зарубежными стра​нами помощи и развития международного сотрудничества в этих сферах.

Там, где речь идет о наказании, следует обратить внимание на вопрос о смерт​ной казни, которая продолжает применяться в Балтийских странах.
 Организа​ции по  защите прав человека настаивают на прекращении применения смерт​ной казни, но неясно, имеет ли это какой-нибудь эффект. Поскольку общест​венное мнение склонно поддерживать более жесткие меры по обузданию пре​ступности, пристальное внимание к смертной казни, и в целом к строгости в наказании, вполне оправданно.

Исследования могли бы также предоставить более детальную, по сравнению с ныне доступной, информацию о наказаниях и условиях в тюрьмах. Согласно имеющейся информации, уровень заключенных в Балтийских странах дос​таточно высок: в начале в 1994 г. он составлял в Эстонии 290 на 100 000 человек, в Латвии - 350, в Литве - 275 (57).

Учитывая этот достаточно высокий уровень заключенных, не удивительно, что переполненные тюрьмы - обычная проблема. Например, Лукишская тюрьма в Вильнюсе была спланирована приблизительно на 1,500 человек, а недавно в ней содержалось 2,500. В камере, которую мне позволили посетить, наказание от​бывали шесть человек. Было ясно, что люди все свое время в камере проводили на нарах. Пространства хватало максимум на то, чтобы один или два человека могли одновременно находиться на ногах и перемещаться по  камере. Очевидно, что следственные изоляторы (как это известно из мировой практики) еще более переполнены. По данным журналистки Дайвы Вилькелите (Baltic Independ​ent,11-17 March, 1994, p. 8),

“сегодня ожидающим суда (и приговора) заключенным в секции предварительного заключения в Лукишкес положено 70 квадрат​ных сантиметров площади, что напоминает дантовский Ад ... По словам бывшего заключенного Римаса Грайниса, 31 год, строгие  иерархические отношения между тюремной аристократией (теми, кто имеют право спать на нарах) и низшим классом (теми, кто спит под нарами или просто на полу около входной двери) каждый раз заново устанавливаются между уголовниками с прибытием в камеру новичка; 24-часовая очередь измученных человеческих тел, желающиих заснуть, не знает ни​какого сострадания. Власть кулака решает, кто должен спать на койке и кто под ней”.

В дополнение к высокому уровню заключенных и переполнености тюрьмы сталкиваются с многочисленными другими проблемами. Например, в Эстонии имела место проблема комплектования тюремных штатов: в 1992 г. только 84% штатов были заполнены (31: 10).
 Тем временем, положение в тюрьмах, по Лепсу, “далеко не розовое” (ibid). По данным одного  доступного отчета, в 1993 г. примерно 47 человек были убиты в Эстонских тюрьмах (27). В Латвийских тюрьмах в 1994 г. одной из наиболее очевидных проблем были массовые по​беги. В июле того же года 89 заключенных убежали из тюрьмы Парлиелупе в Ел​гаве, а в октябре 16 заключенных убежали из тюрьмы Грива близ Даугавпилса (2; 51).

Вопреки всем этим указаниям на серьезность проблем, стоящих перед балтий​скими тюремными системами, правительства - сталкиваясь с многочисленными  трудностями иного рода - ими не слишком озабочены. Томашевски (Tomasevski) (54: 7) на примере Литвы замечает, что, “как и в других странах, тюрьмы не от​носятся к приоритетным областям ассигнований”. Андо Лепс указывал на низ​кий уровень внимания, уделяемого условиям в тюрьмах в Эстонии. Цитируя мнение Датского отделения
 Хельсинского Комитета по правам человека, кри​тиковавшего Вильяндский дом для несовершеннолетних правонарушителей и призывавшего к его закрытию в 1992 г., и  признавая наличие общей проблемы в сфере карательных учреждений, Лепс (ibid)  также указывает на “другие ас​пекты” этой проблемы:

“Должно ли приоритетом правительства быть улучшение жизненных ус​ловий  заключенных (которые, в конце концов, - преступники), в то время как большинство людей, живущих на свободе (в основном, непре​ступники), едва могут свести концы с концами? Что нужно сделать с мо​лодежью, содержащейся в Вильяндском доме для несовершеннолетних правонарушителей? Должны ли они быть выпущены в надежде, что они смогут внезапно стать законопослушными членами сообщества? Осме​люсь усомниться в этом”.

В ситуации, когда тюремные условия в Балтийских странах проблематичны, что, по крайней мере частично, связано с длительностью заключения и высоким уров​нем заключенных, можно было предполагать, что будет рассмотрено предложе​ние о сокращении срока заключения при определенных обстоятельствах. Од​нако, как сообщает Томашевски (ibid: 6): “сокращение численности за​ключенных, похоже, и не обсуждается”. Скорее это напоминает распространен​ную практику дебатов во многих странах, когда финансовое положение зачастую рассматривается как непреодолимое препятствие для улучшения тю​ремных условий, в то время время как оно не составляет серьезного препятст​вия, когда речь идет об увеличении числа тюрем и заключенных. Основываясь на собственных попытках предсказать динамику преступности в Эстонии, Лепс и его коллега Реммель (32: 19) приходят к мрачному выводу: “так или иначе, мы не можем избежать необходимости строить новые тюрьмы”.

Помятуя о систематической нехватке информации о местах тюремного за​ключения и царящих там тяжелых условиях, а также о недостатке общественного и политического интереса к этому вопросу, анализ темы заключения оказыва​ется крайне необходимым. Вместе с тем, исследование политики наказания и контроля за преступностью также может помочь разобраться в том, почему численность заключенных в Балтийских странах является столь высокой, и спо​собствовать определению необходимых путей, ведущих к изменению ситуации. В этом контексте один из вопросов, требующих особого внимания, - это дли​тельность тюремного заключения. Как замечает Томашевски (ibid: 5), 

“использование уголовного законодательства советского образца приво​дит к широко распространенному применению длительного тюремного заключения за мелкие преступления. Так,  рецидивист (лицо,  дважды совершившее воровство), вероятно, будет отбывать наказание в тюрем​ной колонии в течение примерно пяти лет”.

Подобная озабоченность длительностью тюремного заключения  была выражена некоторыми балтийскими исследователями на Симпозиуме балтийских крими​нологов в 1993 г. Осознавалось, что подобная практика - репрессивный пережи​ток советских времен, требующая осмотрительного подхода. В частности, озабоченность была выражена по поводу отбывания наказания за кражу госу​дарственной собственности, поскольку минимальный приговор за это преступ​ление в настоящее время предусматривает восемь лет.

Исследования, способствующие всестороннему описанию практики приговора, наказания и заключения, могли бы помочь балтийским государствам в даль​нейшем развитии их знания карательных систем. Это могло бы также обеспечить информационную основу для изменения условий в самих тюрьмах. Более того, если верно, что приблизительно половина всех заключенных содер​жится в тюрьмах из-за мелких правонарушений, включая воровство, то исследо​вания могли бы также содействовать дискуссиям об использовании альтерна​тивных санкций. Наконец, исследования могут предоставить крайне необходи​мую информацию, имеющую прямое отношение к дебатам по таким щекотли​вым темам, как  вопрос о соотношении судебной и законодательной власти в уголовной юстиции и значении процессуальных норм заключения под стражу в системе юстиции.

Итак, в течение переходного периода в Балтийских странах проблемы преступ​ности, контроля за преступностью и прав человека ставят ряд вопросов. Не​смотря на то, что было собрано много информации, детали того, что произошло, часто остаются неуловимыми. Как же тогда могут быть обобщены доминирую​щие тенденции в уголовной юстиции? По словам литовского по​литического наблюдателя профессора Валентинавичюса (56),

“устаревшее Министерство внутренних дел снабжается дополнительными деньгами, чтобы бороться с преступностью, а правоохранительные ор​ганы поддерживаются драконовским законом о превентивном задержа​нии. По-прежнему... жесткое администрирование, кажется, заменяет полнокровную реформу правовой системы”.
ПРИМЕЧАНИЯ
� К концу 80-х годов в Эстонии, Латвии и Литве советская власть была подорвана. Декларации независимости были провозглашены в 1990 году. После крушения советской власти в конце 1991 независимость была достигнута окончательно (об истории Балтийских стран и событиях, предшествовавших независимости, см. (33; 39)).


В Литве проживает  3,7 миллиона жителей, это самое мгогчисленное государство среди Балтийских стран. Население Латвии составляет 2,7 миллиона, и Эстонии - 1,6 миллиона человек (33: 432-434; по данным 1989 г.)


� Об одном журналистском исследовании, который применяет образ "мафии" как  организованной преступности на Западе к ее аналогу в пост-коммунистических и других странах, см. (18).


� Конкретно среднемесячная пенсия составляла 50 долларов в Эстонии, 55 долларов в Латвии и 30 долларов в Литве (The Baltic Independent, November 25-December 1, 1994, p. 2).


� Большинство магазинов в Балтийских странах предлагает теперь широкий ассортимент иностранных товаров разных марок. Также открылись многочисленные специализированные магазины. Например, существуют магазины, специализирующиеся на предметах не первой необходимости, типа кукол “Барби” и игры “Лего”. В декабре  1994 г. первый ресторан “МакДональдс”  открылся в Риге, также намечается открытие подобных ресторанов к концу 1996 г. в Эстонии и Литве (8).


� Йоутсен (26: 14, 15) предваряет это замечание рассказывая, как недавний Европейский семинар вызвал болезненную реакцию одного восточноевропейского участника, для которого все сказанное западноевропейскими участниками было "волшебными сказками”, не имеющими  ничего общего с действительностью. Вот что он сообщает:


		


“Например, дискуссии в Западной Европе по поводу использования радиотелефонов в полицейских автомобилях, персональных компьютеров в рабочих целях прокурорами и судьями,  использования больших компьютерных систем для координации работы различных служб и потока людей, проходящих через эту систему, введение электронного слежения как альтернативы заключения в тюрьму или использования кабельного телевидения, различных сигнальных систем и других технологий для предотвращения преступлений и контроля за преступностью удивили бы многих практических работников уголовной юстиции из Центральной и Восточной Европы, которые сочли бы все это “волшебными сказками”.”





Для тех западных исследователей, которые критически относятся к некоторым из этих технологических средств контроля - например, электронной слежке, - также было бы трудно объяснить центрально- и восточно-европейским должностным лицам, что эти "волшебные сказки” порою было бы более уместно назвать “кошмаром”.


� Например, в начале января 1994 г. Германия безвозмездно предоставила 115 полицейских автомобилей Литве и обещала дополнительное оборудование на сумму 500,000 немецких марок (The Baltic Independent, January 21-27, 1994, p. 2). В течение того же месяца Германия обеспечила эстонскую полицию 66 новыми автомобилями и выделила дополнительные 2 миллиона немецких марок для “закупки оборудования для Эстонской полицейской академии и средств коммуникации для Департамента полиции” (The Baltic Independent, January 14-20, p. 2). Эти пожертвования были частью плана помощи правительства Германии восточно-европейской и балтийской полиции.


� Например, туристический путеводитель по Вильнюсу (35: 2) сообщает, что если причина задержания - вождение в нетрезвом состоянии, “посещение полицейского участка иногда может быть предметом переговоров”.


� Например, в начале 1995 г. в Эстонии сообщалось, что старший полицейский чин,  принявший от фирмы Судзуки приглашение посетить Японию, впоследствии на внеконкурсной основе дал этой компании возможность поставить 100 транспортных средств. В дополнение к сомнительному процессу закупки  приобретенные автомобили, как сообщалось,  были “непригодны для патрулирования, также как и для транспортировки заключенных, поскольку они не имели никаких заграждений или сеток на окнах, которые к тому же еще и открывались изнутри...” (Передовица, "Criminal Cars", The Baltic Independent, January 13-19, 1995, p. 6).


� В Литве преобладание этнических русских в полиции в течение советского периода было наименьшим. Сообщалось, что “в Вильнюсе большинство полиции составляли русские или поляки, но в других местах преобладали литовцы” (33: 322). Эта более низкая численность этнических русских частично отражает их более низкую численность в общем составе населении по сравнению с Латвией и Эстонией: в Литве этнические русские составляют не более 10 % общего населения, в то время как в Латвии и Эстонии они составляют более чем 30 % всего населения.


� Балтийские опросы общественного мнения указывают на негативный образ профессии полицейского. Например, опрос более 1000 литовцев в конце 1994 г.  выявил, что “образ полиции Литвы в обществе весьма непригляден - две трети из опрошенных выражают недоверие полиции” (55: 5). Недоверие к полиции является более сильным, чем к другим институтам: половина опрошенных выражает недоверие правительственным учреждениям (судам, Канцелярии Президента и Банку Литвы), и четверть опрошенных выражает недоверие средствам массовой информации (ibid).


� Некоторые из чиновников, работающих на полную ставку, также работают и на полставки в компаниях и на частных лиц (практика, которая предшествовала независимости).


� Большая часть приводимой здесь информации была собрана на VII Симпозиуме балтийских криминологов “Превенция преступлений и уголовная политика на пути к свободной рыночной экономике”. Симпозиум проходил в Вильнюсе, Литва, в декабре 1993 г. Некоторые из его участников предоставляли мне дополнительную информацию и публикации в течение последующего года. В течение первой половины 1994 г. я также встречалась и обсуждала ряд вопросов с некоторыми участниками этого симпозиума. Я благодарю балтийских криминологов,  любезно делившихся со мною своей информацией, публикациями и мнениями. Я также благодарю Риму Куприте за перевод части конференции и других материалов, которые были доступны только на литовском языке.


� Лепс(28: 2) сообщает, что “только за год цена на сырую нефть и металлы повысились почти в 100 раз”.


� Этот показатель - 16% безработных - значительно выше официального: между декабрем 1993 г. и декабрем 1994 г. официальная статистика колебалась  приблизительно в пределах 2 % (The Baltic Independent, January 6-12, 1995, p. B5). Дело в том, что - как это часто случается повсеместно - официальная статистика безработицы не включает многих людей, которые считают себя безработными.


� Интересно заметить, что эта последовательность - Эстония, Латвия, Литва - относительно официального уровня преступности соответствует степени адаптации этих стран к западной экономике. Общеизвестно, что наиболее продвинулась в переходе к рыночной экономике Эстония, затем Латвия, и только потом Литва. Действительно, “любое западное исследование помещает Эстонию во главе бывших советских республик по темпам экономических преобразований” (33: 359). Еще в 1990 г. опрос общественного мнения показал  большую восприимчивость Эстонии к капитализму: 30,1 % эстонцев “оценивают капиталистическую деятельность благоприятно” (ibid: 337). Напротив, только 21 % латышей положительно оценивали капиталистическую деятельность. В Литве поддержка была еще ниже общесоюзного показателя в 14,8 %. (Ibid). Объяснение, почему Эстония восприняла рыночную экономику быстрее и успешнее, чем Латвия и Литва, выходит за рамки данного сообщения. О соответствующих факторах, включая различия в этническом составе каждой из стран и их отношений с Россией, см. (33). О путевых наблюдениях, касающихся важности географического расположения каждой из Балтийских стран - и особенно близости Эстонии к Финляндии, -  см. (58: 50).


� Подобные утверждения, и соответствующие оценки, обнаружены в эстонских публикациях. Например, Лепс (31) сообщает, что в течение 1979-1990 г.г. ежегодно в среднем 395 на каждые 100,000 этнических эстонцев подозревались в совершении преступления, в то время как для этнических русских соответствующая цифра была 627 (Table 11).


� Складывалось впечатление, что Конституционный суд задерживал решение по превентивному задержанию, дожидаясь пока правительство не предпримет некоторые шаги  по исправлению конституционных аномалий в законе.


� Хотя одной из целей закона о превентивном задержании, возможно, и было разрушение связей между преступными группами, ирония заключалась в том - как сообщил мне один исследователь после Балтийского криминологического симпозиума, - что закон на практике может укреплять серую область взаимодействия между некоторыми представителями организованной преступности и коррумпированными - или по крайней мере недобросовестными - членами системы уголовной юстиции. В частности, по слухам, некоторые из наиболее мощных групп организованной преступности помогают (например,  делясь информацией) полиции в задержании членов других, менее крупных групп, которые могут проникнуть на их территорию. Короче говоря, организованные преступники и полиция иногда манипулируют законом о превентивном задержании, усиливая те группы организованной преступности, которые являются наиболее мощными. В дополнение к этому комическому выводу, вытекающему из закона о превентивном задержании, исследователь также поставил острый вопрос: “Если по крайней мере часть полиции коррумпированна, зачем тогда ее наделять дополнительной властью?”


� В Эстонии и Латвии, например, усилия по удовлетворительному решению вопроса о гражданстве и правам человека в отношении большого русского этнического меньшинства подкреплялись желанием этих стран расширить свое представительство в таких организациях, как Совет Европы.


� Возможные препятствия правовым реформам включают приверженность к юридическому образованию советского стиля, которое ориентировано скорее на репрессивный, чем либеральный подход, а также - действия ответственных лиц и организаций, продолжающих занимать влиятельные позиции и блокирующих реформы.


� Замечания, сделанные на Симпозиуме балтийских криминологов, Вильнюс, декабрь 1993 г.


� Даже пять лет назад многие библиотеки были в лучшем положении, чем теперь. Изменившийся курс валют наряду с инфляцией сделали невозможной подписку на многие журналы. Директор библиотеки одного из  ведущих балтийских университетов, у которой я брала интервью для исследования, организованного Проектом Гражданского Образования и Мелоновским Фондом, сообщила, что за несколько последних лет библиотека была вынуждена отказаться от подписки на 249 журналов.


� Для информативного - и удручающего - обзора недавних проблем в образовательной системе в странах Балтии (особенно в Латвии) см. (43). 


� Витас Лингис писал репортажи-расследования и был заместителем редактора газеты “Республика”. Газета опубликовала многочисленные статьи об организованной преступности, иногда с указанием имен подозреваемых лиц. Лингис был убит 11 октября 1993 г. Предварительно он подвергался угрозам и запугиванию. После его смерти циркулировало много слухов. Некоторые  утверждали, что Лингис собирался опубликовать информацию о связях между организованной преступностью и высокими правительственными кругами. Другие утверждали, что Лингис шантажировал влиятельных людей, причастных к организованной преступности и правительству. 


Подозреваемые были задержаны и предстали перед судом осенью 1994 г. В начале ноября четверо были осуждены. Фактический убийца и два сообщника (все признались в совершении преступления) получили, соответственно, пожизненное тюремное заключение и тюремное заключение на срок тринадцать и четырнадцать лет. Предполагаемый “инициатор” (утверждавший свою невиновность) был приговорен к смертной казни. Дата исполнения приговора была установлена на неделю позже. За это время ни один из приговоров не был обжалован.


Во время вынесения приговора циркулировали слухи, что литовская атомная электростанция в Игналине будет взорвана, если предполагаемому главарю будет вынесен смертный приговор. Средства массовой информации также сообщили, что отца Лингиса в начале года навещали люди, предупреждавшие об ответных мерах, если обвиняемые будут осуждены. Кроме того, сообщалось о звонке Генеральному прокурору Литвы: “Это говорит ваш палач”.


Во время вынесения приговора 50 членов парламента Литвы выступили за временную приостановку исполнения смертного приговора. Кроме того, были приняты политические шаги по пересмотру и расширению возможности замены смертных приговоров на другие виды наказания. [О сообщениях средств массовой информации по поводу дела Лингиса и ряде сопутствующих обстоятельств см. The Baltic Independent и The Baltic Observer].


Дело Лингиса знаменательно в том отношении, что оно было первым в Литве значительным делом, затрагивающим организованную преступность. Исследование этого дела могло бы выявить, во-первых, характер организованной преступности в течение переходного периода; во-вторых, характер влияния средств массовой информации на формирование образа преступности у общественности; в-третьих, вопрос о связи правительства с организованной преступностью; в-четвертых, трудности, перед которыми стоит правительство и правоохранительные органы; и в-пятых, динамику политической и правовой реформ (например, в вопросе права на апелляцию).


Еще одно важное указание на значение дела Лингиса в общественном сознании Литвы может быть обнаружено в опросе, проведенном в конце 1994 года: “Почти 40% литовцев полагает, что суд над убийцами журналиста Витаутаса Лингиса был наиболее важным событием в Литве [в 1994 г.]” (55: 5).


� Политический контроль за содержанием архивных источников  является важной темой для анализа. Например, в начале 1994 года Литва наблюдала горячую политическую дискуссию по вопросу о назначении директора Центра по исследованию геноцида и сопротивления в Литве, распоряжающегося архивами КГБ. Назначенный директор сам был политическим заключенным и диссидентом. Многие из членов обществ ссыльных и бывших политических заключенных жаловались, что им не позволили принять участие в процессе назначения кандидата. Некоторые из них также поднимали вопрос о том, не сотрудничал ли сам новый директор с КГБ.


� По поводу информации о некоторых нынешних усилиях, направленных на оказание помощи литовцам, насильственно завербованным в Советскую Армию (особенно тем, кто служил в Афганистане), а также выжившим депортированным, политическим заключенным и другим людям, подвергавшимся пыткам, см.: (42).


� Одна из причин для постановки здесь этих вопросов заключатся в том, что меня саму отговаривали из вступления в контакт с одной балтийской организацией по защите прав заключенных на том основании, что их гуманитарные проекты (например, по обеспечению помощи заключенным по освобождении) подозревались в создании “фасада” для деятельности организованной преступности. Эти подозрения были высказаны высшим должностным лицом, представляющим международную организацию по правам человека с офисами в Балтийских странах. Политические и этические затруднения, которые вытекают из таких утверждений, не могут, конечно, не препятствовать тем в Балтийских странах, кто, возможно, иначе вовлечен в деятельность, ориентированную на права человека. Было бы полезно знать больше о том, как рассматривается и обеспечивается деятельность по защите прав человека, а также  как защитники прав человека преодолевают давление и сопротивление различных сторон.


� О дискуссиях по поводу современных проблем, с которыми сталкиваются  женщины, и нарастающей волны маскулинизма в Восточной Европе см. (59;60).


� Краткий обзор международного сотрудничества в сфере превенции преступности и уголовной юстиции в Центральной и Восточной Европе см. (24).


� После провозглашения независимости в Литве было казнено, по крайней мере, пять человек.


� Эстония также столкнулась с трудностями в ходе реструктуризации полиции в надежде сделать ее более отражающей состав населения; особо остро они проявились в комплектовании тюремного персонала. В 1992 г. только 6% тюремного персонала были этническими эстонцами (31: 10).


� Подвергнув критике тюремные условия в Эстонии, датчане выделили средства на оказание помощи в улучшении этих условий (см., например, статью “Датские пожертвования на права человека” в Baltic Independent, 11-17 Мarch, 1994, p. 2). Техническая и финансовая помощь оказывается и другими Скандинавскими странами, также как, например, и Германией.


� Отмечалось, что судьи - если они видят, что минимальное наказание является слишком длительным, - иногда применяют заниженную, в сравнении с обязательным минимумом, меру.
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